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1. Introducéo

Anteriormente a explanar sobre a natureza juridica da Lei supracitada e sua
aplicacdo fatica, faz-se necessario adentrar e compreender contexto que culminou na
criacao do referido conjunto de normas.

Maria da Penha Maia Fernandes € uma brasileira, farmacéutica que no ano de
1983 fora agredida pelo seu cbnjuge Marco Antonio Heredia Viveros, colombiano e
professor universitario.

Além das agressfes constantes, Marco foi responsavel por assassinato em sua
modalidade tentada contra Maria em duas ocasides: Na primeira ocasido se utilizou de
uma espingarda e a tentativa sem sucesso foi responsavel por deixar Maria paraplégica;
Depois de ser submetida a inUmeras cirurgias e uma recuperacao de quatro meses no
hospital a vitima voltou para casa e nesta ocasido seu agressor e conjuge tentou
eletrocuta-la durante o banho.

A nova tentativa de homicidio frustrada originou uma ordem judicial e Maria péde
afastar-se do lar conjugal, desencadeando uma batalha judicial em 1998 com o intuito
da condenacé&o do agressor, que respondeu o processo em liberdade.

Entretanto, a passividade demostrada pelo Estado brasileiro ao longo do
processo de agressao, resultou em um novo processo na Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e apenas no ano de
2001, o Estado brasileiro sofreu condenacao pela Comisséo por negligéncia, omisséo e
tolerancia em relag&o a violéncia domeéstica contra as mulheres, obtendo assim éxito no
processo.

Por fim, no ano de 2006, o governo brasileiro viu-se compelido a criar um novo
dispositivo legal que amparasse as mulheres vitimas de violéncia e em 2013, foi criado
0 O Ndcleo Maria da Penha: Resgate da dignidade da Mulher na Violéncia Domeéstica
(NUMAPE) mediante a cooperacdo da Secretaria de Estado, Ciéncia, Tecnologia e
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Ensino Superior (SETI) e a Universidade Estadual de Londrina (UEL) com a intengao de
resguardar os direitos relativos as mulheres vitimas de Violéncia doméstica na comarca
de Londrina.

2. Natureza juridica das medidas protetivas da lei de n°® 11.340 de 2006

A referida lei propicia a valoracdo na eficdcia da prevencdo e punicdo da
violéncia doméstica no Brasil e € considerada pela ONU a terceira melhor Lei contra
violéncia doméstica no aparato juridico mundial.

A maior atualizacéo trazida pela Lei Maria da Penha foi a implementacao das
medidas protetivas de urgéncia, aplicadas apds a denuncia de agressao feita pela vitima
a Delegacia da Mulher, cabendo ao magistrado determinar a execucdo a medida em até
48 horas apo0s o recebimento da denuncia da prépria vitima ou Ministério Pablico.

Constituem medidas protetivas determinadas pela legislacdo: afastamento do
agressor do lar ou local de convivéncia com a vitima; fixagdo do limite minimo de
distancia de que o agressor fica coibido de ultrapassar em relacéo a vitima em conjunto
com a suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, caso necessario; proibicdo
do agressor de entrar em contatos com a vitima, familiares e testemunhas por qualquer
meio; restricdo ou suspencdo de visitas aos dependentes menores; obrigacdo do
agressor a pagar pensao alimenticia provisional ou alimentos provisorios; protecao aos
bens da vitima; encaminhamento da vitima e seus dependentes para programa oficial
ou comunitario de protecao ou de atendimento, dependendo da gravidade da agressao;
o respaldo de que os direitos relativos a bens, guarda dos filhos e recebimento de
pensdo ndo sdo prejudicados caso a vitima seja obrigada a se afastar do lar;
requerimento de auxilio de forca policial através do judiciario para conservar as medidas
protetivas quando seus direitos forem compelidos pelo agressor.

Desta forma, com uma analise minuciosa, esclarece-se que as medidas
protetivas ndo se restringem a seara apenas do Direito Penal, posto que ao pretender a
protecdo dos bens da vitima, tratarem de assuntos de direito de familia; tais quais:
guarda e pensao de alimentos; a Lei também possui carater civilista.

Logo, inimeras posicdes quanto a natureza juridica da referida Lei foram
formadas desde sua sancdo, uma vez que desde a criagdo da mesma nado fora
estabelecido se este procedimento cautelar entra na seara civilista ou penalista, se ele
se estabelece em um processo principal ou se tem carater autbnomo, também néo foram
indicados procedimentos, prazo, nem 0s meios de impugnacdes das decisdes: como a
duracdo das medidas de protecédo, a perda de eficacia pelo ndo ajuizamento de acgéo
principal, o recurso cabivel contra a decisdo que aprecia sua aplicacdo, a competéncia
para conhecimento do recurso e as consequéncias do descumprimento da ordem.

Diante da obscuridade da referida Lei, faz-se necessario apresentar a posicao
majoritaria da doutrina e da jurisprudéncia.

A lacuna legislativa quanto a aplicacéo penalista ou civilista pode ser percebida
através do artigo 13 da Lei de n°® 11.340 de 2006, no qual alude a aplicacdo subsidiaria
das normas dos Codigos de Processo Penal e de Processo Civil, bem como as
legislagBes especificas relativas a crianga, ao adolescente e ao idoso. In verbis:

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execugdo das causas civeis
e criminais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher aplicar-se-ao as normas dos Codigos de Processo
Penal e Processo Civil e da legislacao especifica relativa a crianca,
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ao adolescente e ao idoso que nao conflitarem com o estabelecido
nesta Lei.

Atualmente, vige na doutrina majoritaria que as medidas protetivas como tutelas
de urgéncia autbnomas, sdo classificadas por sua natureza civel e de carater
satisfativo que perduram enquanto forem imprescindiveis para garantir a integridade
fisica, psicolégica, moral, sexual e patrimonial da vitima. Por consequente se
desvinculam de inquéritos policiais e eventuais processos civeis ou criminais. As
medidas protetivas sao destinadas a protecao de pessoas e se assemelham aos writs
constitucionais, igualmente elucidados como remédios constitucionais e acdes
mandamentais que ndo comportam execugdo, visto que suas decisdes devem ser
cumpridas por simples oficio, como o0 mandado de seguranca e o habeas corpus.

“Entendemos que essa discussao é equivocada e desnecessaria, pois as
medidas protetivas ndo sao instrumentos para assegurar processos. O fim
das medidas protetivas é proteger direitos fundamentais, evitando a
continuidade da violéncia e das situacdes que a favorecem. E s6. Elas nédo
sdo, necessariamente, preparatdrias de qualquer acao judicial. Elas néao
visam processos, mas pessoas (Fausto Rodrigues de Lima 2011, p.329)

No que tange a jurisprudéncia, embora ainda presente em alguns tribunais o
entendimento que as medidas protetivas tém tutela cautelar preparatéria dependem da
existéncia de um procedimento penal ou civil, o Superior Tribunal de Justica entende
gue as tutelas de urgéncia da Lei Maria da Penha sdo medidas de natureza civel, de tal
modo que por terem carater satisfativo permanecem desvinculadas de outros processos.
Segundo a posicdo do STJ, Maria Berenice Dias:

"O fim das medidas protetivas € proteger direitos fundamentais, evitando a
continuidade da violéncia e das situacbes que a favorecem. Nao sao,
necessariamente, preparatorias de qualquer acdo judicial. N&o visam
processos, mas pessoas"” (DIAS. Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na
justica. 3 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012).

Portanto, o conceito de se vincular as medidas preventivas a um processo
principal e depender deste para a sua estabilidade faz-se preocupante, visto que
operando dessa forma o judiciario entenderia a medida protetiva como medida
preparatéria ou incidenta, deixando a vitima desemparada quando a sentenca fosse
transitada em julgado.

A pratica de violéncia contra a mulher é tipificada penalmente, sendo crime ou
contravencédo, e mesmo em casos raros em que a possibilidade de n&o constituir
infracdo penal ocorre, a vitima necessita de protecdo imediata, logo, descartando-se a
possibilidade de vinculagdo das medidas protetivas a um procedimento criminal, sendo
a Unica excec¢ao a prisdo preventiva do agressor, que embora tenha 0 mesmo objetivo
da medida protetiva, exige um procedimento de investigag&o criminal ou processo penal
para sua decretacdo, em razao de todos os principios que norteiam tal procedimento.

3. Da realidade fatica da medida protetiva no Nucleo Maria da Penha

Atualmente, a solicitacdo da medida protetiva é de escolha voluntaria da vitima
de agressdo e na comarca de Londrina apenas podem ser solicitadas por vitimas de
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agressao fisica, ndo se estendendo as tipificacbes penais de ameaca e crimes contra a
honra, que nos casos mais comuns atendidos pela delegacia da Mulher se relacionam
aos crimes de: injuria e difamacéao.

Entretanto, segundo levantamento préprio da equipe do Numape, com base nos
boletins de ocorréncia apresentados pelas mulheres atendidas no Numape, 35% dos
boletins apresentam crimes com violéncia fisica, 6% com violéncia patrimonial e 58%
com violéncia psicologica, sendo nessa seara 78% dos crimes na modalidade de
ameaca, 44% na modalidade de Injuria e 2,6% na modalidade de difamacéao.

Assim, vale ressaltar, que além das problematicas e da dificuldade do
cumprimento efetivo da medida protetiva na realidade fatica, vale observar que a maioria
das mulheres atendidas pelo Nucleo atualmente ndo sdo amparadas pela medida que
nao se estende a crimes de natureza “psicoldgica”.

4. Conclusao

Portanto, para que as medidas protetivas alcancem o seu objetivo faz-se
necessario atribuir natureza civel as mesmas em razdo do seu carater satisfativo.
Entendé-las no apenas no ambito penal, sem seria exigir 0 sua unido a um processo
civil, com a finalidade de resguardar a subsisténcia da vitima, desconsiderando a real
protecdo a mulher em situacdo de violéncia, seria buscar a formalizagdo excessiva da
forma em detrimento do resultado e n&o aplica-las no que consta aos crimes de ameaca
e contra a honra ndo resguarda a dignidade da mulher que a legislacéo busca proteger.
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