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APRESENTACAO

Este documento apresenta o Plano de Gestdo para 2003 do Servico Social
Autbnomo PARANA TECNOLOGIA, gestor executivo do Fundo Parana, no
cumprimento de sua missao de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnologico do
Estado do Parana.

O documento esta estruturado em cinco grandes itens, a saber:

« no primeiro item, apresenta-se a estrutura do sistema de ciéncia,
tecnologia e inovacdo no Parana, ressaltando seus instrumentos de
fomento e suas caracteristicas.

« no segundo item, mostra-se como se deu a operacionalizacdo dos
recursos de programas e projetos estratégicos no periodo de 1999 a
2002.

- no terceiro item, descreve-se como o PARANA TECNOLOGIA ira
funcionar e quais as mudancas previstas para 2003, em termos
administrativos e técnicos, que fundamentardo a forma como os recursos
do Fundo Parana seréo investidos;

« no guarto item, sao tracadas as linhas de atuacédo prioritarias para o
ano de 2003;

»  no quinto item, apresenta-se o orcamento para 2003, aprovado na
altima reunido do Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia — CCT
Parand, em 20 de dezembro de 2002, bem como uma proposta de uma

nova distribuicdo dos recursos orgados.



| ESTRUTURA DO SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
NO PARANA

1 INSTRUMENTOS DE FOMENTO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO —
CT&I NO PARANA

As demandas das comunidades cientificas e tecnoldgicas, a crescente
participacdo do Parana em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&l) e nos setores
agricola, industrial e de servicos e a nova ordem internacional exigiram uma
reorientacdo das politicas e acdes paranaenses Vvoltadas ao sistema de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Em 1998, o Parana implantou o Fundo Parana para atender as exigéncias
da Constituicdo Federal (Capitulo 1V, Art. 218), que determina que o Estado deve
promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo
tecnologica, bem como da Constituicdo Estadual de 1989 (Capitulo I, Art. 200 a
205), que apregoa a obrigacdo do Estado em destinar uma parcela de sua receita
tributaria ao fomento da pesquisa cientifica e tecnolégica.

As politicas e acbes no Parana no ambito da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior sao definidas e coordenadas pela Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior — SETI, érgdo da Administracéo Direta do Governo.

No que diz respeito a CT&l, o Governo conta com alguns instrumentos
preconizados na Lei Estadual n.° 12.020, de 9 de janeiro de 1998, a qual instituiu o
Fundo Parana (Art. 1.°) estabelecendo ferramentas destinadas a apoiar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no Estado. Esses instrumentos séo:

o Fundo Parana, que tem como funcdo precipua apoiar o
financiamento de programas, projetos e agfes de cunho cientifico e
tecnolégico. Seus recursos sao constituidos, principalmente, por
repasses do Tesouro do Estado, correspondentes a 2% da receita

tributaria, sendo até 1% na forma de ativos pertencentes ao Estado, tais



como acodes, direitos de participacédo, bens patrimoniais; e o percentual
restante, para complementar o definido em lei, na forma de
recolhimento direto e automatico a conta especial. A aplicacdo desses
recursos obedece a principios, objetivos e diretrizes especificas,
definidas pelo CCT - Parana. E administrado por um 6rgdo especifico, o
Servico Social Autbnhomo Parana Tecnologia.

o Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia — CCT PARANA,
para ser o 60rgdo de assessoramento superior do Governador do
Estado, para a formulacdo e implementacdo da Politica Estadual de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoloégico — PDCT, como parte
integrante da politica de desenvolvimento econdémico e social do
Estado. Desta Politica emanam diretrizes especificas para a aplicacédo
dos recursos do Fundo Parana. Presidido pelo Governador, o CCT
Parand € composto por: a) 2 representantes do Poder Executivo
Estadual, sendo o Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior e o Secretario de Estado do Planejamento e
Coordenacédo Geral; b) 2 representantes da comunidade cientifica
paranaense, sendo um deles pertencente ao corpo docente das
instituicbes estaduais de ensino superior; c) 2 representantes da
comunidade tecnolégica paranaense; d)2 representantes da
comunidade empresarial, sendo um deles pertencente ao setor
agricola; e) 2 representantes da comunidade trabalhadora paranaense.
o Contrato de Gestdo, como instrumento técnico-juridico formal, de
direito civil, celebrado entre o Servigo Social Autdnomo Parana
Tecnologia e o Estado do Parand, com a interveniéncia das Secretarias
de Estado da Fazenda — SEFA, do Planejamento e Coordenacao Geral
— SEPL e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI, a qual

acompanha a gestdo e administracdo do o6rgdo Gestor do Fundo



Parana. Seu objeto visa, basicamente, a operacionalizacdo do Fundo
Parana, maximizando os esfor¢cos a serem promovidos tanto pelo setor
publico como pelo privado, em prol do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Estado.

. o0 Orgdo Gestor do Fundo Parana - Servico Social Auténomo
PARANA TECNOLOGIA, instituido e regulamentado pelo Decreto n.C
4.634, de 28 de julho de 1998, e pela alteracédo de seu Estatuto em 18 de
outubro de 1999, caracteriza-se como pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos e de interesse social, nos moldes dos Servi¢cos Sociais
Autdnomos (SSA). E a unidade gestora do Fundo Parand por meio do
Contrato de Gestdo. A direcdo do Parana Tecnologia é exercida por um
Conselho de Administracéo’ e por uma Diretoria Executiva, composta por
um Presidente, um Diretor de Operacdes, um Diretor de Administracdo e
Financas, assessorados pelos Setores Juridico, Administrativo-Financeiro
e de Estudos e Projetos. O cargo de Presidente é ocupado pelo Secretéario
de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

« 0 6rgdo de Amparo a Pesquisa e Formacado de Recursos Humanos -
Fundacdo Araucaria, agéncia criada para amparar a pesquisa
cientifica e tecnoldgica e a formacéo de recursos humanos do Estado.
Seus recursos financeiros tém origem no Fundo Parana e sao
repassados pelo Parana Tecnologia por meio de Termo de

Cooperacéo.

'0 Conselho de Administracdo do Parana Tecnologia é o 6rgdo colegiado, de natureza
normativa, deliberativa, consultiva e fiscal, incumbido de zelar pela missdo institucional,
compromissos, diretrizes e objetivos da entidade. E composto por dois membros honorérios e quatro
membros efetivos, escolhidos dentre os integrantes do CCT-PARANA.



2 CARACTERISTICAS DO SISTEMA DE CIENCIA E TECNOLOGIA NO PARANA

A determinacdo da Constituicdo Federal de 1988 para que os Estados
promovessem e incentivassem o0 desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacao tecnologica incentivou a criacdo de Fundacdes de Amparo a Pesquisa,
nos diversos estados da federacéao.

No Parana, a opcao escolhida para o cumprimento deste preceito
constitucional diferiu da opcéo dos outros estados. O apoio ao desenvolvimento de
CT&l se da por meio de duas agéncias de fomento: Fundacdo Araucaria e PARANA
TECNOLOGIA. Esta divisdo teve por base distinguir e orientar a destinacdo dos
recursos publicos para CT&lI.

A Fundacdo Araucaria, criada nos moldes das Fundacbes de Amparo a
Pesquisa existentes, tem sua area de atuacao circunscrita ao atendimento de demandas
espontaneas, oriundas predominantemente da comunidade académica, voltadas a
pesquisa bésica, cujo critério para alocacdo dos recursos orienta-se pelo mérito.

O PARANA TECNOLOGIA, além de ser o 6rgdo gestor do Fundo Parana,
tem uma funcédo especifica de canalizar recursos para o atendimento das demandas
fundamentadas em estratégias prioritarias de governo, induzindo programas,
projetos e acdes de forma mais flexivel e dindmica. E necessario, assim, esclarecer
este duplo papel do PARANA TECNOLOGIA:

Como gestor do Fundo Parand, tem a responsabilidade de disponibilizar
Seus recursos, 0s quais, de acordo com a Lei 12.020/98, séo
distribuidos da seguinte forma: até 30% a Fundacao Araucéria, para o
fomento & pesquisa cientifica e para a formacéo de recursos humanos;
até 20% ao Instituto de Tecnologia do Parana — TECPAR, para
aplicacdo em projetos tecnologicos que estimulem seu papel de indutor
cientifico e tecnoldgico; e até 50% para serem aplicados em Programas

e Projetos Estratégicos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, de



responsabilidade do PARANA TECNOLOGIA. Para o exercicio desta
funcao, percebera até 3% do montante dos recursos recolhidos a conta
do Fundo Parana (Art. 25 da Lei 12.020/98).

Como responsavel pela aplicacdo dos recursos destinados a
Programas e Projetos Estratégicos, orienta-se pela legislacdo e
instrumentos regulatérios que lhe sdo aplicaveis e por principios,
objetivos e diretrizes especificas emanadas do CCT PARANA. Com a
anuéncia do Conselho de Administracdo, podera aplicar até 4% dos
recursos recolhidos a conta do Fundo Parana (Art. 20, V da Lei
12.020/98) para promover estudos e projetos vinculados ao programa

de investimentos do Fundo Parana.



I OPERACIONALIZACAO E DIRECIONAMENTO DOS RECURSOS DE
PROGRAMAS E PROJETOS ESTRATEGICOS — 1999 A 2002

Até 2002, a acdo do PARANA TECNOLOGIA esteve pautada por oito eixos
norteadores?, fundamentalmente definidos pelo enfoque cientifico. A definicdo
desses eixos derivou de proposicdo apresentada pelo Secretario de Estado de
Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior, na 22 Reunido Ordinaria do CCT — PARANA,
em 05/07/1999. Esses eixos, pré-definidos, serviram de parametros para a
elaboracdo da Politica Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —
PDCT, a qual s6 foi formulada a partir de setembro de 2001, por ter ficado na
dependéncia da definicdo das diretrizes estratégicas para CT&I do governo federal.

Vale destacar que essa politica foi elaborada por uma Comissao Especial,
constituida pelo CCT — PARANA, em 10/04/2001. Essa politica foi espelhada em
diretrizes nacionais (Livro Verde/Livro Branco) e internacionais, buscando a
interacdo entre a academia, o setor produtivo e o governo.

Contudo, somente em maio de 2002, a PDCT foi submetida a aprovacao do
CCT — PARANA, ndo havendo registro sobre consulta ou participacdo mais efetiva
dos diferentes segmentos da sociedade paranaense.

Os recursos do Fundo Parand no periodo de 1999 a 2002 foram da

ordem de R$ 96.966.156,00, conforme se observa no quadro 1.

’Ciéncias e Tecnologias da Saude; Ciéncias Agrarias e Tecnologias da Agroindistria;
Ciéncias e Tecnologias Ambientais; Ciéncias e Tecnologias da Informacao; Ciéncias da Educacao e
Gestdo do Conhecimento, Gestdo e Tecnologias do Meio Urbano; Ciéncias e Tecnologias de
Materiais; Ciéncias e Tecnologias Relativas a Recursos Hidricos, Superficiais e Subterraneos (este
dltimo aprovado pelo CCT — PARANA em Reuni&o Ordinaria de 20/12/2002).



QUADRO 1 - EVOLUGCAO DOS RECURSOS DO
FUNDO PARANA — 1999/2002

ANO R$
1999 2.610.000,00
2000 17.100.000,00
2001 35.348.160,00
2002 42.357.996,00
TOTAL 96.594.371,00

A distribuicdo percentual dos recursos para os anos de 2001 e 2002, de

acordo com a Lei 12.020/98, é apresentada no quadro 2.

QUADRO 2 - DISTRIBUIGAO DO REPASSE DOS RECURSOS DO FUNDO
PARANA - 2001-2002

3 DISTRIBUICAO (%)
DISCRIMINACAO

2001 2002
Tecpar 11 12
Fundacao Araucaria 17 18
Programas e Projetos Estratégicos 42 64Y
Manutencéo da Unidade Gestora 1 2,5
Disponibilidades® 29 35
TOTAL 100 100

(1) Este percentual superou a previsdo da Lei 12.020/98 (50%), tendo em vista que o0s
recursos para reequipamentagdo das IEES foram contabilizados como parte das
aplicacOes destinadas aos Programas e Projetos Estratégicos.

(2) Disponibilidades relativas a: Saldo em Conta Corrente; Saldo de Aplicacdo em
Fundo de Renda Fixa; Recursos a Receber do Tesouro do Estado do Exercicio; e
Superavit de Arrecadacéo Tributaria a Receber do Tesouro do Estado.

Ressalta-se que, durante todo o periodo de 1999 a 2002, tanto a linha de
atuacdo, quanto a distribuicdo dos recursos destinados a programas e projetos
estratégicos do PARANA TECNOLOGIA se pautaram nos eixos norteadores.

O PARANA TECNOLOGIA analisou, nesse periodo, mais de 200 solicitacbes
de apoio financeiro. Em 2002, por exemplo, de um total de 120 propostas 103
receberam recursos para o desenvolvimento de programas, projetos e acdes de cunho

cientifico e tecnolégico no Estado; foram repassados e aplicados R$ 63.148.168,36



para o fomento de programas e projetos estratégicos, apoiando a demanda induzida
pelo Estado, com o objetivo de atender as necessidades cientificas e tecnoldgicas
existentes.

Esses programas e projetos estavam subdivididos em:

a) Programas e Projetos Estratégicos;

b) Projetos de Aquisicdo de Equipamentos e Infra-Estrutura Laboratorial;

c) Outros Projetos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Esta Ultima classificacdo se referia aos projetos que visavam atender,
sobretudo, a uma Unica regido, sem abranger necessariamente todo o Estado. Os
projetos estratégicos alcancavam e influenciavam todas as regibes do Estado,
beneficiando a sociedade paranaense como um todo e promovendo O
desenvolvimento de CT&I. Ja os projetos de aquisicdo de equipamentos e infra-
estrutura laboratorial atendiam a uma necessidade especifica, principalmente das
instituicdes de ensino e pesquisa.

As tabelas a seguir ilustram a distribuicdo dos recursos do Fundo Parana
para programas e projetos estratégicos, geridos diretamente pelo PARANA
TECNOLOGIA, segundo entidades executoras (tabela 1), eixos norteadores (tabela
2) e regides do Estado (tabela 3).

TABELA 1 - DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DESTINADOS A PROGRAMAS E

PROJETOS ESTRATEGICOS, SEGUNDO A NATUREZA JURIDICA DAS
ENTIDADES BENEFICIADAS — 1999/2002

VALOR
ENTIDADES
EmR$ Em %
Publicas 20.667.654,89 32,7
Privadas 8.041.888,39 12,7
Sem fins lucrativos 7.751.545,39 12,2
Com fins lucrativos 290.343,00 0,5
OSCIP - Organizagtes da Sociedade Civil de Interesse Publico(") 27.671.713,65 43,8
IEES - Instituides Estaduais de Ensino Superior 6.766.911,43 10,8
TOTAL 63.148.168,36 100,0

(1) Estéo contabilizadas todas as entidades enquadradas como OSCIPs no Estado, embora algumas delas ndo tenham
recebido recursos do Fundo Parana com esta natureza juridica.



A alocacdo dos recursos por entidades executoras concentrou-se em
organizacdes de natureza juridica privada (OSCIPs e Entidades Privadas), com
56,5% do total dos recursos, enquanto as entidades publicas e Instituicbes

Estaduais de Ensino Superior receberam 43,5%.

TABELA 2 -DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS DESTINADOS A PROGRAMAS E
PROJETOS ESTRATEGICOS, SEGUNDO EIXOS NORTEADORES — 2001-2002

VALOR
EIXOS NORTEADORES 2001 2002
EmR$ Em % EmR$ Em %
Ciéncias e Tecnologias da Saude 5.500,00 28,1 8.200,00 23,1
Ciéncias Agrarias e Tecnologias Agroindustrias 2.000,00 10,3 5.500,00 15,5
Ciéncias e Tecnologias Ambientais 800,00 41 1.300,00 3,7
Ciéncias e Tecnologias da Informagéo 3.200,00 16,4 6.000,00 16,9
Ciéncias da Educagao e Gestdo do Conhecimento 4.500,00 23,1 9.000,00 253
Gestao e Tecnologias Urbanas 1.500,00 7,7 1.500,00 4,2
Tecnologias de Materiais 2.000,00 10,3 4.000,00 11,3
TOTAL 19.500,00 100,0 35.500,00 100,0

Em relacdo aos eixos norteadores, praticamente metade dos recursos foi
alocada em apenas dois eixos: Ciéncias da Educacéo e Gestdo do Conhecimento e

Ciéncias e Tecnologias da Saude.

TABELA 3 -DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DESTINADOS A
PROGRAMAS E PROJETOS ESTRATEGICOS, SEGUNDO
REGIOES DO ESTADO — 1999-2002

B VALOR
REGIOES N. PROJETOS
EmR$ Em %

RMCl/Litoral 80 70.136.877,46 70,0
Norte 43 14.500.544,03 16,5
Centro-Oeste 27 5.392.234,71 6,0
Centro-Sul 19 4.138.355,94 4,0
Campos Gerais 11 3.515.534,05 35
TOTAL 180 97.683.546,19 100,0

(1) O critério para definir a concentragdo regional dos recursos esta
baseado na localizagdo da sede da instituicdo responsavel pelo
programa ou projeto.

De acordo com os dados da tabela 3, 70% dos recursos distribuidos entre

1999 a 2002 concentraram-se na Regidao Metropolitana de Curitiba.
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Os resultados desse diagnéstico sdo dissonantes com 0 posicionamento
politico do atual governo, razdo pela qual torna-se imprescindivel a revisdo do enfoque

da PDCT, bem como dos procedimentos de atuacido do PARANA TECNOLOGIA.
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[l NOVOS PRINCIPIOS, PRECEITOS E ATUACAO DO PARANA TECNOLOGIA

Considerando a relevancia da CT&l na promocdo do desenvolvimento
econdbmico e social, cabe ressaltar o papel estratégico do Estado como indutor,
fomentador e articulador da Ciéncia e Tecnologia.

O grande desafio atual € como o Estado pode conduzir as a¢des de CT&l,
de forma a apoiar ativamente as potencialidades e janelas de oportunidades da
estrutura produtiva, bem como promover o desenvolvimento econdémico regional
equilibrado, tendo presente o compromisso da inclusdo social.

E importante destacar, ainda, a especificidade do sistema de CT&I, dada a
diversidade e velocidade com que ocorre o processo inovativo. Essas caracteristicas
vém, crescentemente, requerendo uma maior articulacdo de iniciativas, além de
estruturas flexiveis e ageis para acompanhar o dinamismo do setor e de seu
direcionamento estratégico.

Todo esse desafio rebate diretamente sobre as instituicdes responsaveis
pela gestdo e fomento da CT&l, impondo o repensar de suas atuacdes para o
cumprimento da missao institucional, particularmente no que tange a definicdo de
prioridades, critérios e procedimentos na alocacdo dos recursos publicos.

Nesse sentido, 0 PARANA TECNOLOGIA tem ndo somente a funcéo de
gestor do Fundo Parand, mas também a de articulador das demandas, buscando
ganhos sinérgicos entre o governo, o setor produtivo e 0s centros de pesquisa e
universidades. Adicionalmente, a personalidade juridica do PARANA TECNOLOGIA
permite executar programas e projetos liderados pelo interesse publico e
determinados pelas necessidades estratégicas de CT&I no Parana.

A alocacdo dos recursos, geridos especificamente pelo PARANA
TECNOLOGIA, tera como premissa a transparéncia, institucionalidade e
publicizacdo das parcerias. Diante disso, h4 necessidade de ajustes na gestdo e
controle dos procedimentos, a fim de adequa-los aos novos propositos e diretrizes

do governo estadual.
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Na busca desses objetivos, uma das acdes em desenvolvimento € uma
pré-auditoria dos programas e projetos executados no periodo de 1999 a 2002, a fim
de averiguar os seus resultados e a efetividade da aplicacdo dos recursos. O critério
de selecéo dos projetos que estdo sendo pré-auditados baseia-se em seus valores,
pois se constatou que 70% dos recursos foram alocados em apenas 20 projetos.

Um elemento auxiliar na nova atuacio do PARANA TECNOLOGIA sera a
revisdo da PDCT por meio da realizacdo de Seminarios Regionais, que deverao
culminar em uma Conferéncia Estadual, a qual balizara a atuacdo do Sistema
Estadual de CT&l ja a partir de 2004. Esse formato previsto para revisdo da PDCT
objetiva dar voz aos diferentes segmentos da sociedade e da economia paranaense
na formulacéo da Politica de CT&Il do Estado.

Outra acdo a ser realizada é a revisdo do Contrato de Gestdo, entre o
PARANA TECNOLOGIA e o Governo do Estado, para garantir institucionalidade aos
novos métodos de gestdo propostos.

Neste contexto, o0 PARANA TECNOLOGIA identificou um conjunto de

estratégias necessarias para a realizacao dos seus objetivos, apresentados a seguir.

1 GESTAO INTERNA DO PARANA TECNOLOGIA

O adequado posicionamento do PARANA TECNOLOGIA em relacdo as
politicas e estratégias de gestdo de CT&I do Estado exige uma estrutura legal e
administrativa que lhe habilite a executar programas e projetos liderados e determi-
nados pelo Estado. Assim, para a reestruturacdo administrativa, primeiramente devera
haver mudancas na provisao legal e estatutaria através de Regimento Interno.

O Regimento Interno preconizado na Lei Estadual 12.020/98, mas néao
elaborado até o momento, deverd criar o regime disciplinar com énfase no
cumprimento da missao institucional de forma transparente e em obediéncia aos
principios de direito publico, bem como fixar as regras que norteardo todos 0s

programas e projetos vinculados ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Esse
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Regimento, depois de aprovado pelo Conselho de Administracdo do PARANA
TECNOLOGIA, servira como instrumento administrativo e base legal para a
consecucao das acdes que orientam a busca por melhores projetos e parceiros.

E importante ainda considerar o questionamento do Tribunal de Contas do
Estado - TCE sobre os procedimentos adotados pelo PARANA TECNOLOGIA no
tratamento e aplicacdo dos recursos. Este fato estimula a Direcdo Executiva do
PARANA TECNOLOGIA a ampliar o debate sobre sua personalidade juridica e
instrumental frente a comunidade, de tal forma que venha a atender com maior
efetividade a demanda da comunidade por CT&lI.

A proposta de gestéo interna do PARANA TECNOLOGIA esta composta
por reformulacfes administrativas, estratégicas e operacionais, apresentadas na

sequéncia, que deverdo ser acompanhadas de recursos que as apéiem.

1.1 Reformulacdes Administrativas Estratégicas

As propostas para as mudancas administrativas seguem prioritariamente
ajustes significativos na estrutura € nos processos organizacionais. Maior énfase
devera ser dada para a area de gestdo de projetos e para o planejamento e o
controle gerencial por meio da estruturacdo matricial por projetos e de mudancas no
desenho e processos de trabalho. As propostas de mudancas sao estruturadas em:

« Mudancas na estrutura, nos processos e nos procedimentos internos
de planejamento, coordenacédo e controle — o modelo estrutural devera
seguir 0 modelo matricial por projetos, assim como 0S programas,
sistemas e procedimentos de planejamento, coordenacdo e controle de
recursos. Deve-se reformular a estrutura e processos relacionados a todas
as atividades administrativas e de gestao operacional com as respectivas
mudancas no desenho do trabalho e sistemas de informagodes. Incremento
significativo deve ser dado a area de projetos visando a uma maior

orientacdo para a area cientifica e tecnoldgica.
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Banco de Dados e Gestdo Eletronica - o PARANA TECNOLOGIA
devera ampliar sua base de informagdes sobre os ativos de CT&l do
Estado, para o planejamento estratégico da SETI e de outras entidades
coligadas. O sistema devera respaldar as decisdes sobre as acfes de
CT&l a serem incrementadas, bem como dar destaque a publicidade
dos recursos disponiveis e utilizados para o fomento cientifico e
tecnoldgico, de forma a assegurar os principios previstos na PDCT,
como a igualdade, transparéncia e isonomia da participacdo. Sera
necessario, também, disponibilizar ferramenta adequada para a gestédo
eletrbnica de todo o processo de fomento, desde o protocolo até o
relatorio de concluséo de programas e projetos

Integracdo com Parceiros e Comunidade — 0 posicionamento
estratégico do PARANA TECNOLOGIA no sistema de CT&I do Estado
Ihe confere um papel privilegiado de indutor e articulador entre
parceiros, visando a otimizacdo de recursos. Buscar-se-a a ampliacao
dos relacionamentos com as instituicdes de ensino superior do Estado,
setor produtivo, secretarias de Estado, governos locais e sociedade em
geral, com vistas a pesquisa, planejamento e fomento de CT&l no
Parana. Além disso, serd incentivada a promocdo e participacdo de
eventos, envolvendo parceiros e diversos segmentos da comunidade
interessados em iniciativas de cunho cientifico e tecnoldgico,
objetivando prestar esclarecimentos e obter informacdes sobre as
demandas atuais e potenciais do Estado na éarea.

Respaldo legal para a alternativa de gestao interna de programas e
projetos — o PARANA TECNOLOGIA, objetivando minimizar dificuldades
de gestdo de projetos, buscara alternativas para a disponibilizacdo de

pessoal.
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Fontes alternativas de recursos — O PARANA TECNOLOGIA buscara,
no ambito nacional e internacional, a captacao de fundos (a exemplo dos
Fundos Setoriais do governo federal) e o estabelecimento de parcerias,
para a ampliacdo dos recursos a serem aplicados em CT&I no Estado.

Apoio e assessoria a parceiros - O PARANA TECNOLOGIA podera
vir a constituir em sua estrutura interna uma equipe especializada na
identificacdo de outras fontes de recursos e no apoio a elaboracéo e/ou

adequacdao de projetos.

1.2 Reformula¢cdes Administrativas Operacionais

As necessidades operacionais podem ser delineadas em:

Plano de Capacitacdo de Recursos Humanos - o PARANA
TECNOLOGIA devera promover a capacitacdo do seu capital
intelectual, mediante a reciclagem continua dos conhecimentos técnicos
e de gestdo, que favorecam a efetividade das acgdes institucionais e a
inovacao continua.

Aquisicdo de Equipamentos Adequados - o PARANA TECNOLOGIA
devera adquirir equipamentos (hardware e software) adequados ao desen-
volvimento de suas atividades essenciais. Para tanto, sera necessario um
levantamento de novas tecnologias que poderao ser utilizadas.

Site do PARANA TECNOLOGIA — 0 PARANA TECNOLOGIA devera ter
um site que disponibilize mecanismos para 0 gerenciamento e
acompanhamento eletrénico de projetos. O site devera ser periodicamente
atualizado e conter alguns bancos de dados, tais como:

- orcamento e aplicagéo dos recursos;

- ativos cientificos e tecnoldgicos;

- programas e Projetos desenvolvidos;

- instituicdes; e,

- consultores ad hoc.
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Integragdo com outros atores do sistema de CT&l - estreitar o
relacionamento entre a equipe técnica do PARANA TECNOLOGIA com
a de outras instituicdes do sistema de CT&lI.

Integracao Interna - estabelecer periodicidade de reunides internas no
PARANA TECNOLOGIA com o fito de manter a uniformidade de

informacdes e integracdo da equipe.

2 REFORMULACAO DOS PROCEDIMENTOS E METODOLOGIAS PARA
APRESENTACAO, SELECAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DE
PROGRAMAS E PROJETOS

Os procedimentos que norteardo os métodos de trabalho estdo em
processo de construcdo, sendo que 0s principais pontos em desenvolvimento sdo

apresentados na sequéncia.

2.1 Direcionamento de Recursos

Os recursos serdo direcionados, prioritariamente, aos programas e/ou
projetos voltados a atender objetivos estratégicos de governo, observando as
orientacdes definidas pelo CCT PARANA. Devido a isso, as demandas por recursos
deverdo ser sempre de caréter institucional, na maioria das vezes decorrentes de
inducdo. As demandas espontaneas poderdo ser atendidas desde que se

enquadrem nas prioridades e critérios definidos.

2.2 Modalidades de Demandas por Recursos do Fundo Parana

As diretrizes determinadas pelo governo terdo papel fundamental no
estabelecimento de prioridades no processo seletivo de programas e projetos

cientificos e tecnoldgicos.
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A solicitacdo de recursos do Fundo Paranad ao PARANA TECNOLOGIA
podera ocorrer por meio de demandas induzidas e espontaneas:

Demandas Induzidas — constituem a modalidade principal para a
alocacado de recursos e visam identificar a adequacédo de projetos e
parceiros por competéncia e capacidade de contribuir para o
desenvolvimento socioecondmico, cientifico e tecnolégico; e,
Demandas Espontaneas — qualquer instituicAo podera apresentar
programas e projetos ao PARANA TECNOLOGIA, ficando a aprovacdo
condicionada ao seu enquadramento as necessidades e diretrizes

estratégicas de Governo e do CCT — PARANA.

2.3 Apresentacédo e Tramitac&do das Propostas

As propostas apresentadas ao PARANA TECNOLOGIA,
independentemente da modalidade da demanda, deverdo seguir 0s seguintes
procedimentos:

1. encaminhamento a Diretoria Executiva do PARANA TECNOLOGIA de
uma Carta de Intenc¢fes, onde se exponha de forma clara e sucinta
uma justificativa da destinacdo dos recursos solicitados, devendo
contemplar os principais objetivos, resultados esperados, recursos
necessarios (humanos, equipamentos e financeiros) e prazo previsto. E
necessario que esta Carta de Intencées venha acompanhada de aval
Institucional, com grau de prioridade em relacdo aos demais pleitos
encaminhados pela mesma Instituicao;

2. apos o protocolamento da Carta de Intengbes, 0 PARANA TECNOLOGIA
julgara o engquadramento da proposta nas prioridades e diretrizes de
governo. Em caso positivo, a instituicdo proponente devera encaminhar a
Proposta de Trabalho, detalhada em formularios especificos, estru-

turados em:
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- cadastro institucional — contendo dados sobre o parceiro
proponente, bem como um breve histérico da instituicao.

- caracterizacdo da proposta — devera conter informacdes inerentes a
caracterizacdo sumaria, justificativa, objetivos, procedimentos
metodoldgicos e resultados esperados.

- detalhamento da proposta — devera conter informacgdes especificas
para detalhamento do plano de trabalho, do cronograma fisico, da
equipe executora e do orcamento da proposta.

- informacBes complementares — informacdes para atender a
exigéncias especiais de fontes ou origens de recursos, programas,
calendarios e editais especificos;

3. a proposta serd submetida a um Comité Técnico Tematico, para sua
apreciacao, validacdo e/ou adequacao.

4. comprovada a viabilidade da proposta, o PARANA TECNOLOGIA
identificara, em conjunto com a entidade parceira, a melhor conformacao

juridica para formalizar a parceria.

2.4 Comité Técnico Tematico

O PARANA TECNOLOGIA prevé a criacdo de Comités Técnicos Tematicos
com funcdes especificas de avaliar, validar e monitorar a execucdo dos projetos, além
de analisar seus resultados. O Comité tera ainda a prerrogativa de reorientar e adequar
tecnicamente a proposta apresentada. A definicdo dos critérios de avaliacdo sera
desenvolvida em metodologia especifica, que dé carater de total transparéncia aos
procedimentos de analise de viabilidade e consisténcia técnica e econémica do projeto,
respaldando as decisdes no direcionamento de recursos. Esses critérios deverdo se
aplicar indistintamente a todas as propostas apresentadas.

Esse Comité Técnico Tematico sera constituido por profissionais do

PARANA TECNOLOGIA, representantes de universidades e/ou de instituicbes de
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pesquisa. Quando os critérios de avaliacdo demandarem indicadores técnicos
especificos e especializados, considera-se fundamental que este Comité trabalhe de
forma participativa com consultores ad hoc, que deverdo estar cadastrados no

Banco de Consultores do PARANA TECNOLOGIA.

2.5 Mecanismos de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagao

de Resultados

O acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de resultados terdo por
objetivo verificar, através de comprovacdo objetiva e sistematica, se 0s objetivos e
metas estdo sendo alcancados. Para tanto, sera criado um sistema de indicadores
constituido de parametros qualificados e/ou quantificados, procurando assegurar a
eficiéncia e eficacia dos programas e projetos financiados com os recursos do Fundo
Parana. A construcdo desse sistema de indicadores serd de responsabilidade do
Comité Técnico Temético, o qual submetera o sistema desenvolvido a aprovacdo da
Diretoria de Operacdes do PARANA TECNOLOGIA, através de sua Geréncia de
Projetos. As atividades de acompanhamento e de monitoramento deverédo ser feitas
regularmente, com possibilidade de vistorias in loco. Esse procedimento objetiva
identificar possiveis distor¢cdes do plano de trabalho previsto e de proceder, quando
necessario, as correcoes e readequacdes dos rumos do programa ou projeto em

desenvolvimento.

2.6 Patamares de Destinacédo de Recursos

Uma vez que o PARANA TECNOLOGIA opera com apoios financeiros néo
reembolsaveis ("a fundo perdido”), considera-se importante a revisdo desse
procedimento, definindo modalidades de operacédo, de acordo com a natureza da
instituico tomadora de recursos e a caracteristica especifica de cada programa e

projeto.
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2.7 Papel do Conselho de Administragdo e do CCT PARANA

Na perspectiva da reformulacdo dos procedimentos e metodologias de
programas e projetos com recursos do Fundo Parana, cabera ao Conselho de
Administracdo do PARANA TECNOLOGIA, conforme previsto na Lei 12.020/98,
analisar e aprovar os programas e projetos apresentados no Plano de Trabalho, bem
como fazer a apreciacdo dos Relatorios de Avaliacdo dos Resultados. Cabera ao
CCT PARANA a apreciacdo dos programas e projetos apresentados pelo PARANA
TECNOLOGIA, analisando a pertinéncia de cada um guanto a sua conformidade as

diretrizes estipuladas na PDCT.

3 COMPARTILHAMENTO, APROPRIACAO E DISSEMINACAO DOS
RESULTADOS PELO ESTADO

Como o PARANA TECNOLOGIA fomenta o desenvolvimento de CT&I no
Estado, predominantemente por meio de recursos publicos ndo reembolsaveis ("a
fundo perdido"), oriundos da arrecadacéao tributaria estadual, urge que se definam
normas e procedimentos claros de compartilhamento, apropriacdo, difusdo e
disseminacdo dos resultados dos projetos apoiados, particularmente aqueles que
geram produtos ou processos inovadores, patentedveis e comercializaveis. Os
resultados financeiros positivos obtiveis poderdo ser reaplicados no apoio a CT&l,

constituindo-se em mais uma fonte alternativa de recursos.
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IV PRINCIPAIS AREAS DE ATUACAO

As acoes voltadas a CT&lI, por se constituirem em instrumentos fundamentais
para o dinamismo econémico e social, devem atender ao grande desafio do governo
estadual de apoiar as potencialidades do setor produtivo e de promover o
desenvolvimento regional, com inclusao social.

Neste contexto, para o ano de 2003, dentro dos recursos previstos para 0s
programas e projetos estratégicos de cunho cientifico ou tecnoldgico (Art. 5°, Il da Lei
12.020/98), foram definidas cinco grandes areas a serem fomentadas pelo PARANA
TECNOLOGIA, a saber: tecnologias para o agronegdécio, apoio as pequenas e medias
empresas — PMES, tecnologias sociais, tecnologias de ponta e reequipamentacéo das

universidades publicas estaduais.

1 TECNOLOGIAS PARA O AGRONEGOCIO

O Agronegdécio® brasileiro representa aproximadamente 20% do PIB, 37%
do emprego e 40% das exportacbes. Essa contribuicdo do setor confere ao
agronegocio uma posicdo destacada para o alcance e cumprimento de objetivos
estratégicos de governo, como a geracdo de emprego, o equilibrio das contas
externas, a retomada do desenvolvimento e o combate a fome.

Considerada sua importancia econdmica e social, 0 agronegdcio apresenta-se
como um dos setores prioritarios a implementacdo de planos, programas, projetos e
acoes estratégicas de desenvolvimento. Desse modo, a insercdo competitiva no
mercado, nacional e mundial, o aproveitamento do potencial para geracdo de
ocupacdes econbmicas e renda, além da producdo com qualidade, sdo desafios a

serem enfrentados pelo setor.

%0 agronegocio é aqui entendido como o conjunto de: operagdes de producdo e
distribuicdo de suprimentos agropecudrios; operagfes de producdo nas unidades agricolas; e o
armazenamento, processamento/industrializacdo e distribuicdo dos produtos agropecuarios e dos
servigos a ele acoplados.
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No caso paranaense, 0 agronegodcio assume importancia ainda mais
relevante na medida em que, historicamente, constituiu o principal vetor de
desenvolvimento da economia paranaense. Em que pese o fato de o setor continuar
apresentando um excelente desempenho econdémico e responder por parte
importante da renda gerada (aproximadamente 30% do PIB estadual), € preciso
estar atento para algumas questfes e tendéncias que limitam e restringem a sua
continuidade e sustentabilidade, tanto do ponto de vista econdmico como ambiental.

O recente diagnoéstico socioecondmico do Parana, elaborado e
apresentado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social —
IPARDES,* apontou que, apesar dos importantes avancos qualitativos e quantitativos
de sua agropecudria e seu papel como importante gerador de emprego e renda, o
espaco rural continua sendo marcado pela heterogeneidade estrutural, pela
desigualdade social e por impactos ambientais diferenciados. Reafirma-se, assim, o
paradoxo da agricultura, paranaense e brasileira, que no mesmo processo de
transformacao da sua base técnica incorpora as tecnologias mais avancadas, eleva
seus rendimentos fisicos aos niveis das nac¢des mais desenvolvidas, mas mantém
uma diversidade estrutural e social com forte presenca de agricultores familiares
pobres e com incipientes modelos tecnolégicos adaptados as suas caracteristicas
socioeconbmicas. Tal situacdo conformou uma sociedade rural composta
predominantemente por produtores em regime de economia familiar, que responde
por 86% dos estabelecimentos, controla 28% da area e gera 48% do valor bruto da
producdo agropecuaria. Também compondo este ambiente rural estdo os
empresarios rurais, com elevado padrdo tecnolégico, que embora numericamente
minoritario (12% dos estabelecimentos) controlam mais de 50% da area e do valor
da producgéo.

Adicionalmente, a agricultura familiar apresenta uma elevada diversidade

4IPARDES. Parand: diagnoéstico social e econémico. Curitiba, 2003.
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interna, expressao dos diversos processos de diferenciacdo e de reproducéo social
gue condicionam a existéncia desse segmento. Essa diversidade se expressa na
amplitude do segmento social inserido, transitando do pequeno produtor tecnificado,
integrado ao mercado, até o produtor de subsisténcia, praticamente sem renda.
Diferentemente da grande producdo, a agricultura familiar tem a possibilidade de
contribuir de forma importante no aproveitamento mais eficiente dos diversos
recursos gerados no interior dos estabelecimentos rurais.

Tal situacdo requer da politica publica a formulacdo de instrumentos de
apoio e fomento a producdo que, ao considerar a diversidade estrutural dessa
agropecuaria, sejam capazes de minimizar as desigualdades econémicas e sociais e
promover a inclusdo social de parcela desse segmento.

Cabe considerar, no ambito da formulacdo dessas politicas, a destacada
participacdo das cooperativas paranaenses ha organizacdo da producéo
agropecuaria, bem como no esforco de ampliacéo e diversificacao produtiva de sua
base agroindustrial. As cooperativas sdo importantes instrumentos de difusdo de
tecnologias, agindo também como elo de ligacéo entre o produtor rural e o estado.

De outra forma, é importante ressaltar o desempenho produtivo e a
importancia da producdo agroindustrial na estrutura produtiva paranaense. Cabe
particularizar a dinAmica recente desse segmento, destacando que sua poSi¢ao
competitiva jA ndo se define, exclusivamente, por sua base agropecuaria e de
recursos naturais, tendendo fundamentalmente a uma mudanca qualitativa no
padrdo de sua industrializacdo, centrada em alimentos sob a forma de bens de
consumo final. Estratégia esta que ja vem sendo adotada pelas cooperativas e
grandes empresas agroindustriais do Estado.

A agroindustria também apresenta a dualidade observada para a
agropecuaria. E composta por significativo nimero de pequenos e médios estabele-
cimentos, com diferentes padrdes tecnoldgicos, vinculados, em sua maioria, a

segmentos tradicionais ndo inovativos, onde predominam ambientes com restricao
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produtiva, sobretudo as de natureza tecnoldgica, financeira e de gestdo. Destacam-se
aqui os estabelecimentos agroindustriais vinculados ao beneficiamento de café, mate,
graos e fibras; desdobramento de madeira; parte da industria de bebidas; conservas e
temperos, entre outros.

De outro lado estdo organizados os grandes estabelecimentos que, em sua
maioria, adotam postura mais agil e dinamica em suas estratégias de gestdo produtiva
e posicionamento de mercado. Cabe destacar que, embora também se vinculem a
atividades tradicionais e sua localizacdo seja ainda condicionada a proximidade da base
agropecuaria e de recursos naturais, s8o empresas que vém passando por um
processo de reestruturacdo e modernizacao e, portanto, com um padrdo tecnolégico
mais homogéneo. Incluem-se aqui 0s segmentos mais dinamicos da agroindustria,
como Oleos e gorduras vegetais; proteina animal (carnes e lacteos); suco de laranja;
racao animal; agucar e alcool; papel e celulose; além de laminas de madeira.

Note-se, também, que a estrutura agroindustrial do Parand denota especiali-
dades regionais importantes e relativamente diferenciadas. Essas especialidades de
atividades econémicas, em muitos casos, conformam eixos estruturantes da realidade
socioeconémica estadual. Paralelamente, observa-se uma concentracdo espacial da
atividade agroindustrial. Em 2000, apenas quatro regides concentraram 77% dessa
atividade, sendo dez municipios responsaveis por 54% do Valor Adicionado
agroindustrial do Estado. Dentre as participagdes municipais, Curitiba destaca-se com
12% desse valor agregado (VA), reafirmando o distanciamento espacial entre a base
agropecuaria e o processo de transformacéo do produto de consumo final.

Vale destacar ainda que o grande desafio que se coloca para a
agroindustria estadual € acompanhar a tendéncia global de um novo padréo
agroindustrial em curso, que valoriza significativamente as inova¢des em produtos e
processos, para 0 qual sera necessario criar estratégias de aprendizagem e

construcéo de capacidades de inovagéo.



25

No caso da industria alimentar, a tendéncia do novo perfil produtivo fica
evidenciada pelos bens de consumo final, com maior nivel de elaboracgéo (laticinios
finos, leite longa vida, bebidas prontas, café soluvel e freeze-dried, conservas e
congelados de hortifrutis, massas e biscoitos finos, embutidos e empanados de
carnes, confeitos e chocolates, dentre outros), representada pela continuidade dos
processos de diversificacdo, novas etapas de elaboracao, alteracdes qualitativas das
estruturas empresariais e interacdes logisticas.

Note-se que esse padrdo em curso, aliado as estratégias das empresas,
gue lhe déo forma, exigira a reestruturacao dos suportes de sustentacdo em méao-
de-obra e de pesquisa e desenvolvimento (P&D), além de uma estrutura de servicos
e logistica diferenciada.

Portanto, assegurar a participacdo do setor produtivo paranaense nessa
nova tendéncia requer que as acodes institucionais de CT&l para o agronegdcio
interajam com a base produtiva, identificando as demandas que:

« internalizem os efeitos multiplicadores dos segmentos dinamicos,

explorando as potencialidades da estrutura produtiva;

« apoiem a politica de desconcentracdo, visando ao alcance do desenvol-
vimento econdmico equilibrado com efeito positivo sobre 0s espacos
regionais;

- apdiem iniciativas que visem ampliar o nivel de integracdo produtiva do
segmento agroindustrial;

« apdiem e estimulem empresas locais para suprir a complementacao
interindustrial;

« apoiem agOes de diversificagdo da estrutura produtiva agroindustrial;

« apoiem acbes da estrutura agroindustrial instalada, objetivando a
diversificacao de produtos e mercados;

« apoiem acbes que avancem na direcdo da agregacdo de valor da

producao agroindustrial; e,
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« apoiem o desenvolvimento de novos modelos tecnolégicos adequados
para os diferentes segmentos de produtores, tanto do ponto de vista
socioecondmico como ambiental, tendo como objetivo o aproveitamento
das capacidades produtivas particulares de acordo com a escala de
producao, a prevencao e mitigacao dos impactos ambientais negativos e o
aumento e/ou a manutencgéo do grau de competitividade.
O Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT e a Financiadora de Estudos e
Projetos — FINEP, em levantamento junto a comunidade cientifica, identificaram
como areas prioritarias para destinacdo do Fundo Setorial do Agronegécio (CT —
Agronegdcio)® a sanidade agropecuaria e seguranca alimentar; acesso a .mercados;
novas tecnologias; agricultura e pecuaria organica; agricultura familiar; agronegocio
e energia; agronegdcio e uso racional da agua.

Serdo priorizadas nas diretrizes para aprovacdo dos projetos de pesquisa
as propostas que estejam buscando tecnologias para agregacdo de valor e
diferenciacdo de produtos, apoio a qualificacdo de recursos humanos para pesquisa
e gestdo, além de estimulo a execucdo de projetos cooperativos, ou seja,

desenvolvidos em parceria entre instituicdes publicas e privadas.

2  APOIO AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS - PMES

O PARANA TECNOLOGIA, com o fito de enquadrar as PMEs, utilizou a
definicdo estabelecida na Lei Federal n.° 9.841° para as micro e pequenas
empresas; e a definicdo da Secretaria Estadual da Fazenda — SEFA’ para as

empresas de médio porte. Dessa forma, o enquadramento das PMEs ficou assim

50 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — FNDCT, instituido pela
Lei N.° 10.332 de 19 de dezembro de 2002, criou 13 fundos setoriais para financiamento de
programas de C&T, dentre os quais se encontra o0 Fundo Setorial do Agronegécio - CT —
AGRONEGOCIO.

8A Lei Federal n.° 9841(Art.2°, de 05/10/1999, instituiu o porte da Micro e Pequena
Empresa, por faixa de faturamento.

A SEFA, para efeito fiscal, instituiu o porte da Média Empresa, por faixa de faturamento.
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configurado:
microempresa (ME) a pessoa juridica e a firma mercantil individual que
tiver receita bruta anual igual ou inferior a R$ 244.000,00;
pequena empresa (PE), a pessoa juridica e a firma mercantil individual
que, ndo enquadrada como microempresa, tiver receita bruta anual
superior a R$ 244.000,00 e igual ou inferior a R$ 1.200.000,00; e,
média empresa (MDE), para a pessoa juridica e a firma mercantil
individual com faturamento médio anual compreendido no intervalo
entre R$ 1.200.000,00 até o limite de R$ 36.000.000,00.

O segmento das PMEs representa 29% do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro, constituido por 3,6 milhdes de empresas formais (23%) e por 1 milhdo de
empresas informais (6%). Ocupa 44% da forca de trabalho formal e 12,9 milhdes de
empreendedores e trabalhadores do setor informal do pais. Sem duavida, este
segmento é um forte e imprescindivel ator para a construcdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel do pais, uma vez que mobiliza diretamente 60 milhdes
da populacdo ocupada do pais, formando o alicerce principal da estrutura de
absorcdo de maéao-de-obra com grande flexibilidade e democratizacdo de
oportunidades. No caso brasileiro, entre 1995 e 2002, empresas com até cem
empregados criaram 96% dos novos postos de trabalho (BNDES e RAIS).

Outra caracteristica importante refere-se a capilaridade desse segmento,
criando postos de trabalho nas mais distantes localidades e oferecendo
oportunidades de ocupacdo as faixas mais frageis do mercado de trabalho: o
primeiro emprego para o jovem e a realocacao de populacdo com mais de 40 anos.

Diante do exposto, o0 segmento das PMEs vem sendo considerado como o
grande catalisador do talento e da criatividade da comunidade, por possibilitar que
pequenos empreendimentos possam se constituir em elos fundamentais para a
complementaridade e integracdo das cadeias produtivas de importantes setores

econdmicos. Essa condicdo pode ser viabilizada a partir de estreitas relagdes
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negociais do setor produtivo com instituicbes de fomento e centros de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Destaque-se, também, o fato de que as
atividades resultantes dessa iniciativa agregam valor e geram tributos em varios
pontos da cadeia produtiva. Dessa forma, as PMEs representam a possibilidade
potencial e necessaria para responder aos desafios do desenvolvimento e para
atenuar as desigualdades sociais e regionais.

Nesse contexto, a importancia socioecondmica das pequenas e micro
empresas no mercado € indiscutivel, tanto que os governos federal, estadual e
municipal tém gerado incentivos fiscais e programas especiais de apoio a essas
empresas. Outras instituicbes como o MCT e o SEBRAE também apresentam
propostas de elevado interesse para esse segmento empresarial.

E devidamente importante destacar as potencialidades das universidades e
das incubadoras nos processos de qualificacdo de gestores e de criagdo das
empresas. Uma incubadora de empresas € um ambiente flexivel e encorajador, onde
€ oferecida uma série de facilidades para o surgimento e crescimento de novos
empreendimentos. Além da assessoria na gestao técnica e empresarial da empresa,
uma incubadora oferece a infra-estrutura e os servicos compartilhados necessarios
para o0 desenvolvimento do novo negdécio. Desta forma, as incubadoras de
empresas, geridas, entre outros, por universidades s&o catalisadoras do
desenvolvimento e da consolidacdo de empreendimentos inovadores no mercado
competitivo. Assim, a articulacdo e o fortalecimento dessas estruturas podem se
constituir em vetores importantes para o desenvolvimento regional.

Segundo enquadramento da SEFA, o parque industrial paranaense esteve
constituido, em 2000, por 98% de pequenos e médios estabelecimentos Vale
destacar que, conforme o diagnostico elaborado pelo IPARDES (2003), dentre os
pequenos, 62% correspondem a faixa de faturamento anual de até R$ 180.000,00,
constituindo-se nos potenciais beneficiarios da atual politica de isencéo fiscal do
governo estadual.

Contudo, apesar da consciéncia do setor governamental quanto a
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importancia das pequenas e médias empresas no contexto socioeconémico, dados
revelam uma elevada taxa de mortalidade, antes mesmo de completarem o primeiro
ano de existéncia.

Ressalte-se, ainda, que as empresas em geral e as pequenas e médias em
particular vém enfrentado desafios importantes para a superacédo de dificuldades
estruturais, sobretudo aquelas decorrentes da ampliagcdo de competitividade -
refletida no precgo e qualidade de seus produtos —, resultantes fundamentalmente de
mudancas tecnolégicas. A ampliacdo da competitividade tem exigido um maior
dominio do processo produtivo e de gestdo, das informacfes de mercado, assim
como das estratégias de aprendizagem e construcao de inovacdes. Nesse sentido, o
apoio e promocao de novas consisténcias tecnoldgicas e de gestdo poderdo garantir
a competitividade, assegurando a permanéncia no mercado, bem como a
participagéo desse segmento na dindmica economica do Estado.

Note-se também que a aproximacao da pesquisa cientifica e tecnoldgica as
necessidades do setor produtivo pode se constituir em ferramenta importante para
superar estrangulamentos produtivos e tecnoldgicos existentes, além de apoiar e/ou
alavancar os arranjos produtivos locais, irradiando seus efeitos com vistas ao
desenvolvimento sustentavel das regides do Estado.

Diante deste contexto, o PARANA TECNOLOGIA, em consonancia com as
diretrizes do governo, tem programado para o ano de 2003 o apoio as PMEs como
alternativa mais efetiva para a consolidacdo e sobrevivéncia destas, promovendo
novas consisténcias tecnoldgicas e de gestdo, como forma de garantir a
competitividade desses agentes para a geracao de renda e emprego. Na seqiéncia,
estdo registrados alguns exemplos de iniciativas passiveis de serem contempladas
nessa linha de atuacao, quais sejam:

= apoiar e estimular a criacdo e o fortalecimento de arranjos produtivos

locais, onde haja predominéancia de PMEs;

- estimular o crescimento e fortalecimento das PMEs, elos de cadeias

produtivas, em regides estratégicas do Estado, como forma de
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oportunizar a superagdo de gargalos tecnologicos;

« articular a implementagédo de programas de empreendedorismo e de
gestdo no segmento das PMEs, em parceria com outras instituicoes,
principalmente com as universidades estaduais de forma a obter
maiores ganhos sinérgicos;

« apoiar acdes voltadas a implantacdo de novos modelos de gestéo e
processos nas PMEs;

« promover agoes destinadas ao desenvolvimento de programas voltados
a capacitacao, certificacdo e iniciacao empresarial;

« incentivar ac6es de apoio as PMEs para fins de exportacao;

« disseminar novas tecnologias de apoio as PMEs;

« apoiar a constituicdo de redes de cooperacdo entre as PMEs, que
favorecam a aprendizagem coletiva, a difusdo das inovagdes
tecnologicas, mediante parcerias, inclusive por meio de Incubadoras
Tecnoldgicas, para implantacdo de "usinas-piloto" compartilhadas e de
infra-estrutura laboratorial para P&D; e,

« melhorar o design dos produtos das PMEs, estimulando a criacéo de

mecanismos adequados.

3  TECNOLOGIAS SOCIAIS

As mudancas mais recentes na base produtiva do Parana impulsionaram
sua modernizacao, porém com uma ldgica produtiva poupadora de mao-de-obra,
além da concentracdo de estimulos ter sido espacialmente restrita. Em decorréncia
desta situacdo e aliada a ela, a complexidade das exigéncias para a insercao
produtiva provocou um aumento da faixa da populacdo com dificuldades cada vez
maiores para preencher os requisitos do mercado de trabalho.

Essas questdes provocaram e acirraram uma desigualdade regional, além

de uma grande heterogeneidade entre os municipios de cada regido e ainda no
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interior dos diversos municipios; essa desigualdade se configura no acirramento dos
problemas sociais, com o crescimento de segmentos da populacdo que tém, cada
vez mais, seu desenvolvimento comprometido por condi¢cdes de vida degradantes,
gue chega mesmo a inviabilizar sua luta por melhores oportunidades.

O resultado desse processo recente ocorrido na sociedade paranaense
pode ser claramente constatado através da observacéo dos resultados do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal 2000-IDH-M (IPARDES, 2003).8 Mesmo tendo
apresentado uma evolucdo positiva nos ultimos anos (sexta posicdo no ranking
brasileiro), o Parana se situa numa posicdo desfavoravel em relacdo aos demais
estados do sul, concentrando o maior niamero de municipios com indices muito
inferiores a média nacional, apesar do seu dinamismo econdémico ser similar ao dos
outros estados.

Em termos de distribuicdo populacional, 33% da populacdo paranaense vive
em municipios com IDH-M inferior a média brasileira. A maior precariedade se encontra
na populacao rural, pois 71% dessa reside em municipios com 0os menores indices do
estado. Por sua vez, as aglomeragfes urbanas relinem o maior nimero de municipios
com indices elevados, porém configuram grandes desigualdades internas,
apresentando um elevado contingente populacional em situacao desfavoravel.

Regionalmente, 0s municipios com o0s piores indices se concentram ha
porcdo central do Estado, principalmente na mesorregido Centro-Sul e no Vale da
Ribeira, havendo uma forte associacdo entre os municipios com os menores IDH-M
e agueles situados em areas de evasao populacional. Associa-se também o menor
IDH-M a municipios com grande dependéncia das transferéncias federais® na
composicdo das receitas municipais, além dos municipios situados no entorno das

grandes cidades, que vém apresentando elevado crescimento populacional e que se

8Dentre os componentes do IDH-M estdo a longevidade, qualidade de vida, educaco e renda.

%Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM.
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configuram como "municipios-dormitérios”.

A renda destaca-se como o indicador definidor das diferencas entre os
municipios, reafirmando o padrdo concentrador da dinamica econbmica, refletido nas
desigualdades sociais e regionais caracteristicas do territdrio paranaense.

Essa condicdo torna prioritario acdes que contemplem segmentos da
sociedade e do espaco paranaense, visando, além do atendimento aos direitos
fundamentais do cidadao, a reducéo das desigualdades sociais e regionais.

Assim, neste contexto, a CT&I se reveste de uma importancia adicional, que é
0 apoio e promocédo de acdes voltadas ao atendimento das demandas geradas pela
persisténcia dos conflitos, desigualdades e caréncias da sociedade paranaense.

Para atender a esse desafio, 0 PARANA TECNOLOGIA define como uma de
suas linhas de acao prioritarias o apoio ao desenvolvimento de Tecnologias Sociais.

Essa linha tem como foco central apoiar acdes voltadas ao desenvolvimento
de tecnologias (produtos, servicos, métodos, processos ou técnicas inovadores) que
busquem solucdes de problemas sociais, atendendo quesitos de simplicidade, baixo
custo, facil disseminacdo e de impacto socioecondmico comprovado. E importante
enfatizar a necessidade de iniciativas que priorizem a geracdo de emprego e a melhoria
das condicoes de vida da populacdo, sempre considerando as particularidades do
campo e da cidade.

Nesse sentido, considera-se prioritario 0 apoio a programas e projetos que
viabilizem o atendimento de demandas sociais nas areas de alimentacdo, recursos
hidricos, habitacdo, energia, salude, educacéo, transporte, geracdo de renda e meio
ambiente, entre outros.

E de fundamental importancia que se busque uma integragdo com as
diversas instituicbes do Estado, que atuem voltadas para as questbes sociais,
procurando resgatar o avanco ja obtido na identificacdo das necessidades mais
prementes, direcionando o apoio do PARANA TECNOLOGIA para a¢bes que dario
um retorno social mais rapido.

Além da integracdo com as instituicbes do Estado, € necesséria e urgente
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a identificacdo dos programas jA em andamento ou em vias de programacao, no
ambito federal e até mesmo internacional, procurando avaliar sua viabilidade de
desenvolvimento no Parana.

Igualmente importante € assegurar a participagdo democrética e transpa-
rente de instituicOes ilibadas como universidades, centros de pesquisa, prefeituras,
fundacgbes e institutos, além de organiza¢cdes ndo governamentais e movimentos
sociais, na producédo e desenvolvimento de tecnologias sociais.

O fato de ser uma proposta nova, no ambito das acfes até hoje apoiadas
pelo PARANA TECNOLOGIA, implica a necessidade de acdes prévias para o
conhecimento e definicdo mais precisa de quais programas/projetos deverdo ser
apoiados. Porém alguns exemplos podem ser citados:

« iniciativas que contribuam para a seguranca alimentar, inclusive

iniciativas vinculadas as acfes do Programa Federal Fome Zero;

« incentivo ao desenvolvimento de novas tecnologias para a area de
saude, incluindo a producdo de medicamentos basicos e nutracéuticos;

« incentivo ao desenvolvimento de modelos tecnoldgicos eficientes
baseados no uso intensivo de for¢a de trabalho;

« incentivo ao desenvolvimento de modelos tecnoldgicos que usem de
maneira racional e sustentavel os recursos naturais;

« P&D em novos materiais e/ou resgatando materiais e tecnologias
tradicionalmente apropriadas pela populagdo para sistemas
construtivos;

« P&D de sistemas alternativos de saneamento basico;

« laboratérios para alfabetizacdo digital de comunidades paranaenses,
incluindo conhecimento de computadores e Internet;

« P&D para aumentar a empregabilidade de profissionais;

« P&D de novos métodos e tecnologias de ensino, priorizando a

instalacdo de laboratérios para o ensino médio;
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« tecnologias voltadas as Cooperativas Populares, formadas pela
populacdo de baixa renda, excluidos do mercado formal de trabalho e
desempregadas;

« P&D voltados a facilitar a mobilidade e acesso de portadores de
necessidades especiais;

« desenvolvimento de transportes alternativos;

« tecnologias de Seguranca Publica; e,

« apoio ao surgimento de Incubadoras de Tecnologias Sociais.

4 TECNOLOGIAS DE PONTA

Cada vez mais, o conhecimento e a capacidade de inovar continuamente
sao fatores determinantes do sucesso de empresas, do crescimento econémico e,
por consequéncia, do bem-estar social. A tecnologia passou a ser o diferencial que
classifica as empresas e paises em lideres ou seguidores.

Tecnologia de ponta € entendida como o mais recente desenvolvimento
tecnolégico decorrente de areas que envolvem atividades inovativas. As atividades
inovativas compreendem todos os passos cientificos, tecnoldgicos, organizacionais,
financeiros e comerciais, inclusive o investimento em novos conhecimentos que,
efetiva ou potencialmente, levem a introducdo de produtos ou processos
tecnologicamente novos ou substancialmente melhorados. As areas mais propicias
de encontrar atividades inovativas séo, por exemplo: microeletrénica, informatica,
robética, novos materiais, biotecnologias.

O PARANA TECNOLOGIA, para 2003, define trés areas prioritarias de
tecnologia de ponta para fomento: Tecnologia da Informagédo e Comunicagao — TIC,
Biotecnologia e Novos Materiais. A definicdo dessas areas resulta da necessidade

de continuar aportando recursos em projetos de desenvolvimento inovador e em

projeto que ja estavam sendo fomentados pelo Fundo Parana.
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4.1 Tecnologia da Informacdo e Comunicacéao - TIC

Por TIC entende-se o conjunto de areas que abrange, entre outras, a ciéncia
da computacéo, informatica industrial, software, telecomunicacéo, Internet, eletrénica e
eletroeletrénica. As TIC s&o base de um dos setores mais dinamicos da economia
mundial, incluindo empresas de desenvolvimento, producédo, comercializacdo e 0s
servicos associados a computadores e seus periféricos; equipamentos de
telecomunicacdes; equipamentos eletroeletrbnicos digitais; componentes eletrénicos;
microeletrénicos e opto-eletrénicos; e software, como produto ou servico.

As TIC, e em particular o software, sdo 0s principais insumos de competitivi-
dade empresarial e eficiéncia social. Elas podem se constituir em importante ferramenta
para a democratizacdo do conhecimento, da formacdo e capacitacdo, e da
transparéncia governamental. A maioria das empresas de software brasileiras é
constituida por PMEs, tendo uma grande importancia e potencialidades na dinamica
socioecondmica.

Para se ter uma idéia da importancia econémica das TIC, em 2001, foram
movimentados no mundo algo em torno de US$ 350 bilh6es. O mercado brasileiro
de TIC esta entre os dez maiores, com faturamento anual de aproximadamente US$
55 bilhdes em produtos e servicos. O setor de software no Pais conta com mais de
trés mil empresas produtoras com faturamento da ordem de US$ 2,5 bilhdes. O
mercado nacional de telecomunicacdes experimenta atualmente uma das maiores
expansdes do mundo, onde os investimentos nos Ultimos trés anos somaram mais
de US$ 20 bilhdes.

A regido sul concentra cerca de 28% das empresas de software brasileiras
e 16% dos empregos gerados na industria de TIC. O Parana € o segundo maior
produtor brasileiro de bens de servigos de informatica, principalmente software, e
dispbe de recursos humanos altamente qualificados. Existe na regido infra-estrutura
moderna e competitiva, além de sua localizacdo estratégica dentro do Mercosul.

Essa posicdo de destaque na producdo de informatica (segundo dados oficiais do
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MCT/SEPIN) resulta dos investimentos feitos na formacao de recursos humanos e na
criacao de ativos tecnologicos, atraindo para a regido importantes empreendimentos
de base tecnologica.

Alguns exemplos de iniciativas ja apoiadas pelo PARANA TECNOLOGIA
sdo: a instalacdo do Tecnocentro de Londrina, "ancora tecnoldgica" do Parque
Tecnologico de Londrina; a formacdo da Tecnodpolis de Pato Branco; a Rede
Paranaense de Incubadoras e Parques Tecnoldgicos — REPARTE; e o Projeto
Curitiba Metrépole Tecnologica. Este Uultimo visa a instalacdo de um centro
tecnolégico e empresarial de grande porte, com espaco para empresas,
incubadoras, laboratdrios e organizacdes, de modo a contribuir com a transformacéao

de Curitiba em uma metropole tecnoldgica.

4.2 Biotecnhologia

Biotecnologia consiste na aplicacdo e transferéncia dos avancos cientificos
e tecnoldgicos, resultantes de pesquisas em ciéncias biolégicas e da manipulacao
de organismos vivos, ou pela acdo de substratos organicos e minerais,
fermentacdes, cultura de tecidos, melhoramento vegetal, associacfes bioldgicas,
controle biologico, genética animal, saude animal, tecnologia de alimentos e fontes
alternativas de energia, para a criacdo de produtos e processos. A biotecnologia
também ¢é conhecida como engenharia genética ou tecnologia do DNA
recombinante, envolve modificacdo direta do DNA, que representa o material
genético de um ser vivo, de forma a alterar precisamente determinadas
caracteristicas do organismo vivo ou introduzir novas caracteristicas.

O potencial nesta area é enorme, passando pela diagnose e cura de doencas
fatais, producdo de novos medicamentos, redugéo do custo de producdo de medica-
mentos de grande uso, producdo de tecidos e 6rgdos para transplante, etc. A biotec-
nologia também tem sido utilizada na producé&o animal e microbiana para obtencédo de

substancias usadas no processamento de alimentos e obtencdo de medicamentos.
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Atualmente, os setores que mais se beneficiam do desenvolvimento desta
tecnologia sdo a agricultura e a industria farmacéutica, mas as suas aplicacoes néo
se restringem a esses dois setores. A biotecnologia possui uma forte sinergia com o
setor de quimica fina, principalmente, no desenvolvimento de produtos formulados,
conhecidos como especialidades da quimica. Outro setor que pode se beneficiar dos
avancos na biotecnologia € o de meio ambiente.

Neste contexto, existem cinco grandes categorias de classificacdo da
biotecnologia:

1. Saude Humana, Animal e Vegetal: diagnosticos, farmacos, fitofarmacos,
vacinas, soros, biodiversidade, genética, analise de transgénicos, repro-
ducao animal, biomedicina;

2. Agronegocio: melhoramento de plantas, transgénicos, produtos florestais,
plantas ornamentais e medicinais, bioinseticidas, biofertilizantes
inoculantes, flores;

3. Meio Ambiente: biorremediacéo; tratamento de residuos; analises.

4. Novos materiais: biomateriais.

5. Instrumentais complementares a biotecnologia: software, Internet,
bioinforméatica, e-commerce, P&D.

No Estado do Parana algumas iniciativas estdo sendo desenvolvidas com
recursos do Fundo Parana nessa area. O Programa GENOPAR, coordenado pela
Fundacao da Universidade Federal do Parana, tem como objetivo o seqienciamento
total do genoma da bactéria fixadora de nitrogénio Herbaspirilum seropedicae. O
Instituto de Biologia Molecular do Parana (IBMP) tem o objetivo de desenvolver
pesquisa e prestar assessoria na area de Biologia Molecular voltada para o estudo
da saude humana e animal.

Alguns outros exemplos de projetos que poderdo ser fomentados incluem
a Rede de Laboratérios de Referéncia em Equivaléncia e Bioequivaléncia de

Medicamentos, o de Transplantes de Medula Ossea e o de Biodiesel. O projeto para
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implantar a Rede de Laboratérios de Referéncia em Equivaléncia e Bioequivaléncia
de Medicamentos visa ampliar o niumero de laboratérios paranaenses produtores de
medicamentos, bem como capacitar recursos humanos. O Projeto de Expansao da
Unidade de Transplantes de Medula Ossea busca criar melhores condi¢cbes ao
ensino, pesquisa e servigos prestados pelo Hospital das Clinicas com vistas a
aumentar, no primeiro momento, o nimero de leitos de pacientes com transplantes
de medula 6ssea e, no segundo momento, capacitar e aperfeicoar recursos
humanos nas areas técnicas e de gestdo. O projeto de Biodiesel prevé, além de
pesquisas nessa area, a instalacdo no Tecpar do Centro de Referéncia Nacional
para Biocombustiveis — CERBIO. Este Centro também abrigara outros projetos de

biocombustiveis, como o do gas natural (metano) e o do hidrogénio.

4.3 Novos Materiais

O termo Novos Materiais refere-se ndo s6 a materiais recém-descobertos ou
desenvolvidos, mas também aos materiais ja conhecidos, mas que hoje séo fabricados
com maior qualidade e elevado desempenho funcional, em decorréncia do dominio e
das melhores condi¢Bes de controle dos processos de fabricagédo alcancado nas ultimas
décadas. Nesse segmento, a Nanotecnologia emerge como uma aposta estratégica de
governos e paises, constituindo-se na mais recente revolucéo tecnolégica, com efeitos
sobre todos o0s aspectos da vida. Permite, por exemplo, a producao de novos materiais
e o controle e exploracéo de suas propriedades em escala atdmica e molecular, abrindo
novas possibilidades de aplicacbes em eletrbnica, microeletrbnica, tecnologias da
informacdo, fabricacdo de componentes metalicos e ndo metalicos, medicina,
biotecnologia, meio ambiente e energia.

Cabe destacar a importancia dos novos materiais na reducéo de custos, na
busca de alternativas para a substituicho de recursos nao renovaveis, na
contribuicdo para minimizar os efeitos negativos pelo uso e tratamento inadequado
dos recursos naturais, assim como na descoberta e aplicacdo de materiais mais

adequados as exigéncias das diferentes areas de utilizagéo.
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Aplicagbes tipicas contemplam desde artigos esportivos, materiais
relacionados a aplicagdes eletroeletrbnicas até materiais utilizados na ampliagdo ou
substituicdo de quaisquer tecidos, érgaos ou funcdes corporais.

O desenvolvimento de materiais ainda mais sofisticados e especializados,
a um custo mais acessivel e dentro de uma politica de preservacdo do meio
ambiente, onde o desenvolvimento seja um processo integrado que considera o
impacto no ambiente, desde a mineracdo, 0 processamento, a utlizacdo e o
descarte de um componente, demanda uma maior integragao interdisciplinar entre
0S cientistas e uma comunicacdo efetiva entre governantes, cientistas e
empresarios, visando a definicdo e implantacdo de uma politica de desenvolvimento
tecnoldgico sustentavel.

Alguns exemplos de projetos fomentados nessa linha de atuacédo sdo o
Centro de Pesquisa em Materiais, da Universidade Estadual de Ponta Grossa —
UEPG e o Laboratério de Desenvolvimento de Materiais Elétricos, da Universidade
Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE. O projeto de implantacdo do Centro de
Pesquisa em Materiais tem como objetivo formar recursos humanos qualificados na
area para atuarem em instituicbes de ensino, pesquisa e desenvolvimento, assim
com em industrias, permitindo a melhoria de processo, desenvolvimento de novos
materiais aplicados a problemas especificos. O Laborat6rio de Desenvolvimento de
Materiais Elétricos visa gerar conhecimento cientifico e tecnolégico e apresentar
protétipos para atender as necessidades das empresas e fabricas deste setor,
principalmente as existentes na regido de Foz do lguacu, possibilitando a definicéo
de metodologias de avaliagdo técnica de materiais isolantes, utilizados nas etapas

de geracéo, transmisséo e distribuicdo de energia.
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5 REEQUIPAMENTACAO DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS PUBLICAS

O sistema de ensino superior estadual publico € o maior ativo de Ciéncia e
Tecnologia (C&T) do Parana. Além das instituicbes de ensino superior publicas
federais (Universidade Federal do Parand — UFPR e Centro Federal de Educacéo
Tecnologica do Parana — CEFET/PR), conta com seis universidades estaduais
distribuidas geograficamente por todo o Estado (Universidade Estadual de Londrina
— UEL, Universidade Estadual de Maringa — UEM, Universidade Estadual do Oeste
do Parand — UNIOESTE, Universidade Estadual do Centro do Parana -
UNICENTRO, Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG e Universidade
Estadual do Parand — UNESPAR) que séo custeadas parcialmente pelo Governo,
em especial, no que se refere a sua folha de pagamento e a alguns recursos para
custeio.

Os investimentos do Governo em relacdo as receitas do Estado vém
caindo gradativamente ano a ano passando de 12,86% das receitas de ICMS em

1997 para 8,35% em 2001 (Tabelas 4).

TABELA 4 -DEMOSTRATIVO DA RECEITA DE ICMS, % E REPASSE
AS IEES - 1997-2001

ANO Receita /ICMS Repasse /IEES (Em %)
1997 2.069.973,68 266.663,45 12,86
1998 2.118.420,92 271.250,60 12,80
1999 2.508.332,26 267.607,45 10,69
2000 3.150.978,00 309.564,42 9,82
2001 3.640.826,25 304.193,89 8,35

FONTE: SEFA, 2002.

Como se pode verificar nas informacgfes descrita na Tabela 5 o nUmero de
matriculas no conjunto das universidades cresceu nos ultimos cinco anos mais de
30% enquanto que o numero de docentes permaneceu praticamente estavel, bem

COMO OS recursos para custeio.



Tabela 5 — NUMERO DE MATRICULADOS E DOCENTES - 1997-2001

INSTITUIGAO MATRICULA GERAL MESTRES E DOUTORES TOTAL DE DOCENTES
1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 [ 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001
TOTAL 45.528 | 48.700 | 52.911 | 57.228 | 61.046 [|2.207 | 2533 | 2656 | 2870 | 3175 5.172 [ 5.294 | 4.791 | 4.981 [ 5.064
Cascavel - UNIOESTE 4.773 | 5147 | 5.894 [ 8.095 | 8.709 | 172 243 252 339 453 523 | 577 490 632 739
< || Guarapuava - UNICENTRO || 3.034 | 3.059 | 3.788 | 4.335 | 5.048 |64 91 99 131 1563 218 | 265 232 267 267
S
§. Londrina — UEL 10.148 | 10.888 | 11.885 | 12.794 | 13.283 [ 834 910 969 998 1072 1.614 | 1.635 | 1.472 | 1.481 [ 1.483
g Maringa - UEM 8.356 | 8.337 | 9.064 | 9.955 | 10.423 | 792 854 856 907 967 || 1.287 | 1.285 | 1.183 | 1.200 | 1.206
Ponta Grossa - UEPG 6.616 | 6.683 | 7.927 | 6.981 | 8.039 | 257 338 377 380 399 703 | 714 643 632 621
Jacarezinho - UNESPAR 12.601 | 14.586 | 14.353 | 15.068 | 15.544 | 88 97 103 115 131] 827 | 818 771 769 748

Fonte: SETI, 2002.
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Os investimentos nesse periodo foram realizados quase que totalmente
com recursos proprios, gerados pelas universidades. Os poucos recursos alocados
pelo Governo em investimentos foram direcionados quase que totalmente para as
universidades em expansao (Universidade Estadual do Oeste do Parana -
UNIOESTE, Universidade Estadual do Centro do Parana — UNICENTRO e
Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG), sendo que as universidades mais
antigas, de maior porte e que tém um maior nimero de mestres e doutores, bem
como um sistema de pos-graduacdo mais desenvolvido, praticamente nao
receberam aporte de recursos para investimento (Tabela 6).

TABELA 6 — REPASSES PARA AS IEES - 1997-2001

1997 1998 1999 2000 2001
UEL
Pessoal 96.301.897,24 | 105.185.221,86 | 102.464.097,77 | 103.881.154,13 |  105.281.670,32
Custeio 2.435.280,05 4.380.799,70 643.207,39 959.407,30 3.187.969,46
Investimento 0,00 611.826,93 0,00 0,00 0,00
Total 98.737.177,29 | 110.177.848,49 | 103.107.305,16 | 104.840.561,43 |  108.469.639,78
UEPG
Pessoal 33.267.613,57 | 35.942.637,91 | 35.782.301,22 | 37.207.293,61 37.546.653,74
Custeio 802.105,22 540.781,75 59.981,93 317.626,79 705.168,62
Investimento 187.632,35 300.000,00 0,00 76.671,80 121.224,07
Total 34.257.351,14 | 36.783.419,66 | 35.842.283,15| 37.601.592,20 38.373.046,43
UEM
Pessoal 69.812.269,88 | 77.275.577,63 | 77.392.359,51 | 82.426.104,26 82.215.498,86
Custeio 4.736.678,61 461.043,67 317.984,00 825,30 556.462,15
Investimento 206.845,81 74.337,43 0,00 0,00 0,00
Total 74.755.794,30 | 77.810.958,73 | 77.710.343,51 | 82.426.929,56 82.771.961,01
UNICENTRO
Pessoal 6.456.954,17 7.427.499,38 8.568.884,75 | 10.439.153,04 12.008.870,64
Custeio 321.353,16 177.948,69 515.121,39 1.185.062,07 1.397.827,85
Investimento 111.616,36 23.927,56 0,00 0,00 0,00
Total 6.889.923,69 7.629.375,63 9.084.006,14 | 11.624.215,11 13.406.698,49
UNIOESTE
Pessoal 15.726.911,38 | 17.529.21549 | 20.172.508,63 | 23.857.650,23 27.090.502,08
Custeio 1.357.635,27 1.529.539,16 2.330.394,56 4.037.262,25 2.535.265,33
Investimento 1.764.005,44 38.491,13 15.700,75 0,00 42.874,09
Total 18.848.552,09 | 19.097.245,78 | 22.518.603,94 | 27.894.912,48 29.668.641,50
UNESPAR
Pessoal 13.971.807,96 | 15.048.081,47 | 15.652.363,22 | 16.036.540,53 16.644.135,90
Custeio 935.382,70 705.789,63 467.940,43 523.152,71 1.257.749,19
Investimento 8.526,00 81.166,96 0,00 23.645,41 16.653,00
Total 14.915.716,66 | 15.835.038,06 | 16.120.303,65 | 16.583.338,65 17.918.538,09

Fonte: SETI, 2002.
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Se somarmos a essa realidade a situacao atual das instituicdes de ensino
superior federais publicas, temos um quadro de degradacdo da estrutura fisica e
laboratorial das universidades publicas que podem comprometer o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do Estado.

A UFPR e o CEFET/PR tém hoje mais de 40.000 alunos distribuidos em
quase 80 cursos de graduacdo e em mais de 70 cursos de mestrado e doutorado,
contando com um corpo docente de aproximadamente 5.000 professores, a maioria
com titulacdo de mestres e doutores.

Esta restricdo de investimentos vem neutralizando os esforcos realizados
para a qualificacdo do corpo docente (ampliacdo do niumero de mestres e doutores)
na medida em que dificulta a maximizacdo do desempenho de professores e
pesquisadores pela precariedade da infra-estrutura fisica.

Dessa forma, o primeiro grande desafio € o de colocar a infra-estrutura
dessas universidades em condicdo de sustentar a estrutura de ativos de C&T no
Estado, garantido lhes condi¢cdes de prestar servicos de P&D na qualidade desejavel
e condizente com o grau de desenvolvimento do Parana.

Quando observamos, conforme a Tabela 7, a producao cientifica no Estado
do Parand, verificamos que as universidades estaduais concentram mais de 50% de
toda a producdo de C&T no Estado, e se somarmos a producdo da UFPR e do
CEFET/PR esse numero cresce para mais de 80%. Em relacdo ao numero de
mestres e doutores as proporcfes se mantém, sendo que as instituicbes publicas
concentram quase 90% de todo o pessoal mais altamente qualificado para a

producdao cientifica.



TABELA 7 —-PRODUCAO BIBLIOGRAFICA NAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR E INSTITUTOS DE PESQUISA — 1998 -2001

Artigos completos Trabalhos
publicados em periédicos | completos | Livros ou capitulos
especializados publicados | de livros publicados
Circulacéo Circulacéo em anais Capitulos
Nacional Internacional | de eventos | Livros | delivros

IEES Estaduais 5.167 2.779 6.561 346 1.253
IEES Federal 2.563 2.343 4.159 267 825
IEES
Particulares 1.521 248 1.979 200 362
InstituicBes de
Pesquisa 594 346 826 53 316
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Fonte: Fundacéo Araucéria, 2002.

Os cursos de pos-graduacdo das universidades publicas tém sido muito
bem avaliados pelo Ministério da Educacdo — MEC e, com certeza, isto tem uma
repercussao muito positiva no nivel dos cursos de graduacdo e, portanto, na
formacao de recursos humanos qualificados dentro do Estado.

O segundo grande desafio, a exemplo dos paises mais desenvolvidos, é
transformar com eficiéncia esse potencial de conhecimento cientifico e tecnolégico
em inovacédo para a industria, agricultura e servicos, gerando mais desenvolvimento
econOmico e social para a populagao.

O sistema de C&T organizado na SETI e apoiado com 0s recursos do
Fundo Parana devem ser direcionados em parte para cumprir esses dois grandes
objetivos.

Por essas razdes, o PARANA TECNOLOGIA entende que as
universidades publicas devem se constituir em atores destacados na geracdo e
disseminacédo da CT&l, podendo assumir um papel fundamental na consecucgéo de
projetos e programas estratégicos voltados ao desenvolvimento regional. Para que
isso se efetive € necessario o aparelhamento fisico dessas unidades.

A partir de um aporte de recursos direcionados especificamente para o
apoio a P&D nas universidades, 0s recursos proprios gerados por essas instituicoes

poderdo ser direcionados para a solucdo de caréncias na area de ensino, como por

exemplo, o enorme esfor¢co que deve ser feito para as adaptacdes curriculares a
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nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e para projetos de extensdo a comunidade que
visem a melhoria das condicfes de vida das populacdes regionais e a disseminacgao
do conhecimento.

Consciente dessa realidade, 0 PARANA TECNOLOGIA insere o auxilio &
reequipamentacao das universidades publicas estaduais como uma de suas linhas
estratégicas de atuacdo para o ano de 2003, objetivando principalmente a
recuperacdo da infra-estrutura laboratorial a nivel de equipamentos, adequacéo de

espaco fisico e aquisicao de material cientifico e acervo bibliografico.
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V  ORCAMENTO PREVISTO PARA 2003

O Fundo Paranéa tem a previsdo orcamentaria de R$ 89.450.320,00 para o
exercicio de 2003 que devera ser empregado no financiamento de programas e
projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico, bem como de
atividades afins. Em conformidade com a Lei Estadual 12.020/98, o Estado deve
transferir (como Fonte 32) ao Fundo Parana no minimo 1% em espécie e até 1% na
forma de ativos financeiros. De acordo com a Ultima reunido do CCT PARANA, em 20

de dezembro de 2002, os valores aprovados para 2003 foram os seguintes:

TABELA 8 - PREVISAO ORCAMENTARIA E DISTRIBUICAO DE RECURSOS DO FUNDO PARANA - 2003

- VALOR VALOR
ESPECIFICACAO
Em R$ Em %
1. Transferéncia Orgamentaria em Ativos Financeiros (até 1%) 43.074.660,00
2. Recolhimento direto e automéatico em conta corrente (no minimo 1%) 46.375.660,00 100,0
TECPAR (Até 20%) 8.996.878,04 19,4
Fundagéo Araucéria (Até 30%) 13.495.317,06 29,1
Projetos Estratégicos (Até 50%) 22.492.195,10 48,5
Remuneracgéo pelos Servigos de Gestdo (Até 3%) 1.391.269,80 3,0
TOTAL 89.450.320,00

NOTA: Os valores e a respectiva distribui¢io foram aprovados pelo em Reunido Ordinaria do CCT — PARANA, em
20 de dezembro de 2002.

Apesar dos valores propostos se aproximarem dos limites maximos
previstos em lei, historicamente o repasse real dos recursos sempre se situou muito
abaixo do previsto.

A proposta atual é a de envidar esforcos para que a distribuicdo desses
recursos, doravante, atinja os limites maximos previstos na Lei 12.020/98.

Tendo em vista que os créditos a receber referentes ao exercicio de 2002 sao
da ordem de R$ 10.000.000,00, a previsdo orcamentaria do PARANA TECNOLOGIA
para 2003 € de aproximadamente R$ 100.000.000,00. A distribuicdo sugerida para
esses recursos bem como os percentuais destinados as principais linhas de acéo dos

programas e projetos estratégicos estdo especificados na tabela a seguir.



TABELA 9 — SUGESTAO DE DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO FUNDO PARANA — 2003

ESPECIFICACAO

VALORES SUGERIDOS

Em R$ Em %
Transferéncia Orcamentaria em Ativos Financeiros (até 1% da arrecadagéo 43.074.660,00 44,0
tributéria do Estado)
Composicéo do Fundo Parana Recolhimento direto e automatico em conta corrente (no minimo 1% da 56.975.660,00 56,0
arrecadacéo tributaria do Estado)
TOTAL 100.050.320,00 100,0
Remuneragao pelos Servigos de Gestao 1.709.269,80 3,0
Estudos e Projetos para Programas de Investimentos do Fundo Parana 2.279.026,40 4,0
Saldo Liquido do Fundo Parana 52.987.363,80 100,0
Tecpar 10.597.472,76 20,0
Fundagao Araucaria 15.896.209,14 30,0
Distribuic&o proposta para o PARANA TECNOLOGIA 26.493.681,90 50,0
Fundo Parana Projetos vigentes desde 2002 com restos a pagar (4.100.000,00)
Saldo Liquido para Programas e Projetos Estratégicos 22.393.681,90 100,0
Tecnologias para o Agronegdcio 3.359.052,28 15,0
Apoio as PMEs 3.359.052,28 15,0
Reequipamentacgédo das Universidades Estaduais Publicas 4.478.736,38 20,0
Tecnologias Sociais 5.598.420,47 25,0
Tecnologias de Ponta 5.598.420,47 25,0

Ly
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Em havendo o efetivo repasse dos limites maximos propostos, no que diz
respeito aos recursos destinados ao Tecpar e a Fundacao Araucaria, sugere-se que
parte destes seja destinada a linhas de projetos estratégicos de governo, em
particular as de tecnologias para o0 agronegocio e de apoio as PMEs, pelo Tecpar, e
as de tecnologias sociais e de ponta, pela Fundacdo Araucaria.

Quanto aos critérios para a distribuicdo dos recursos, o Parana Tecnologia
considerou que tanto para as linhas de tecnologias para o agronegécio quanto para
as de apoio a PMEs sera destinado 15% a cada uma, uma vez que estas areas tém
como caracteristicas principais o fato de estarem integradas a outras esferas de
governo (por exemplo, Secretaria de Estado da Indastria, Comércio e Assuntos do
Mercosul, Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento, Instituto
Agronémico do Paranad — lapar, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria —
Embrapa/Soja, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Emater) e dos
setor privado (por exemplo, cooperativas, SEBRAE, Federacdo de Agricultura do
Estado do Parana — FAEP, Federacdo das Industrias do Estado do Parana — FIEP,
Federacdo das Associacdes Comerciais e Agropecuarias do Parana — FACIAP,
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI), tendo como possibilidades a
articulacao sinérgica com outras fontes de recursos.

Para a reequipamentacdo das universidades publicas, cabe observar que
0s recursos destinam-se exclusivamente ao aparelhamento para gestdo mais
adequada dos projetos estratégicos de governo, em particular os que apdiem as
Tecnologias para o Agronegocio e as PMEs. Note-se que os recursos aplicados,
além de se destinarem a aquisicdo de equipamentos, também poderdo apoiar a
adequacao e reforma de instalagoes.

Quanto aos percentuais dos recursos destinados as Tecnologias Sociais,
estes se justificam por serem um conjunto de pequenos e médios projetos dispersos
pelo Estado, os quais objetivam testar novas metodologias e sua efetividade,

podendo ser caracterizados como 0 primeiro passo de investimentos maiores no
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futuro. Também cabe destacar a maior dificuldade de identificar contrapartidas
privadas para estabelecer parcerias.

No que se refere as Tecnologias de Ponta, a porcentagem dos recursos
propostos justificam-se na medida em que é uma area prioritaria ao Estado,
demandando significativos investimentos, dada a complexidade e incerteza dos
resultados a serem gerados. Além disso, pretende-se dar continuidade aos projetos
de CT&l que ja vém sendo financiados pelo Fundo Parana, fortalecendo os
investimentos realizados.

Devido a incerteza na execucdo do fluxo orcamentario do Estado e a
necessidade de gerir a distribuicdo dos recursos do Fundo Parana para preenchimento
dos percentuais previstos na Lei 12.020/98, o PARANA TECNOLOGIA devera fazer
uma reserva técnica, entre 10 a 15% dos valores consignados aos programas e
projetos estratégicos, a qual sera utilizada na medida em que novos projetos prioritarios
de governo sejam identificados, ou em aportes especificos e complementares a

recursos alocados.



