Compras publicas de Inovacao
usando o Marco Legal de Startups
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Governments operate in an environment of increasing change.
This requires moving innovation from the sporadic to the systemic. Innovation needs
to be a resource that governments can reliably and consistently draw on.
The following are some of the key drivers for change.

IMOTIVACAQ
INOVACAO E CADA VEZ MAIS IMPORTANTE PARA O ESTADO

Observatory of
Public Sector Innovation

CHANGING FUNCTIONS 1
In an environment of
change, governments
must also change how Lk s B ‘e

they operate. i
@.
RUNNING TO STAY _-'. THE NEED
IN PLACE 4
inan evolving ® FOR A SYSTEMS
economy, PERSPECTIVE
governments have .

to change policy
settings just in order @
to maintain the same

outcomes. U%D "

WE WANT MORE

Many politicians, citizens

and public servants

want and expect things

to change,

RISK OF

A MISMATCH

A government that
does not innovate is
one that is at risk of
always being behind,
always reacting yet
forever disappeinting.

NO ROOM FOR SPECTATORS

In order to remain effective decision-makers, governments
have to have experiential knowledge of innovation; they
cannot wait for the answers to be given to them.

INNOVATION AS A CORE COMPETENCY
The need for innovation can strike anywhere,
therefore everyone must be ready to play a part.
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BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES
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GOVTECHS - UM SETOR EM CRESCIMENTO

« Govtech: Ecossistema em gue 0s governos colaboram
com as startups, pequenas e medias empresas (PMES)
e outros atores que utilizam metodologias inovadoras
para prover solucdes de problemas publicos
CAF/BrazilLAB (2020): 135 startups govtech no pais,

com 80 que ja venderam para ou tém parcerias com
governos

Imenso potencial de desenvolvimento de solucoes de
transformacao digital
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STARTUPS APOIADAS EM PROGRAMAS DO MCTI

ﬁ%‘t CONECTA

Acompanhamento de processos judiciais STARTUP BRASIL
Paineis epidemioldgicos

Ouvidoria online

Prestacao de contas digitalizada

Cruzamento de dados (inclusive de redes sociais) para

acompanhar a qualidade da prestacao de servicos
publicos

CENTELHA




IBENEFICIOS

Melhoria
qualidade da
prestacao de

servicos publicos

Servicos
publicos
customizados ao
publico-alvo
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Aproximacao do
gestor publico
com os cidadaos

Aumento da
eficiéncia —
“mais com

menos”
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Mudanca de cultura dos gestores publicos, dos agentes
politicos e da populacao

Disponibilidade e custo de solucoes inovadoras

Aversao ao risco




O MARCO LEGAL DE STARTUPS
Lei Complementar n? 182/2021




-

) PATRIA AMADA
MINISTERIO DA ', BRASIL

|o MARCO LEGAL ek RS [y BRASIL
« Ampliar atividades de PD&l * Regras simplificadas para
no setor privado S/As
« Aumentar a produtividade e a « Seguranca juridica para
competitividade da economia Investidores anjo
* Facilitar a criacao de novos » Recursos de P&D regulado
servicos e mercados para startups
 Fomentar a inovacao no « Sandbox regulatorio
setor publico « Compra publica de

Inovacao - CPSI



COMPRA PUBLICA DE INOVACAO VIA
MARCO LEGAL DE STARTUPS




CONTRATACAO PUBLICA DE INOVACOES

CAPITULO VI - ARTS. 12 A 15

Art. 13 - Licitacao

Art. 14 - Contrato
Publico para Solucao
Inovadora (CPSI)

» Teste de solucbes inovadoras
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Art. 15 - Contrato de
Fornecimento
« Compra de produto, processo

ou solucao resultante do
CPSI
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A LICITACAO - ART. 13

Principais caracteristicas

» Selecao de solucao (ou solucdes inovadoras) para serem testadas pela Adm. Publica
 Ja desenvolvida ou a ser desenvolvida

« Com ou sem risco tecnologico

Especificacao por problema a ser resolvido ou resultados esperados

Formas de julgamento flexiveis — potencial de resolucéo, maturidade, viabilidade econémica,
custo-beneficio, ...

Permite a selecao de mais de uma proposta (testes simultaneos)

Permite a dispensa de garantia e de documentos; inversédo de fases para apresentacao de
documentos

» Oferece ampla margem de negociacao entre as partes

Consideracoes

« Perfil: solucbes em estagio avancado de desenvolvimento

« Atencdao: inovacéo vs. desenvolvimento/engenharia

« Exige boa preparacao dos servidores envolvidos e comisséo julgadora especializada
» Fuga do paradigma do “menor preco”
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O CONTRATO PUBLICO PARA SOLUCAO INOVADORA — ART. 14

Principais caracteristicas

» Teste das solucdes selecionadas pelo processo previsto no art. 13
* Prazo: 12 + 12 meses
« Contrato deve prever:
* Metas para afericdo dos resultados
» Matriz de riscos
» Regras para monitoramento e acompanhamento
* Regras para titularidade da propriedade intelectual
« Participacao nos resultados da exploracao
 Valor maximo: R$ 1.600.000,00
» Formas de remuneracéo flexiveis (preco fixo ou reembolso de custos, com ou sem extra de incentivo)

» Possibilidade de pagamento progressivo em caso de risco tecnologico, e de pagamento antecipado
para implementacao da etapa inicial do projeto

Consideracoes

» Permite modelos de negdcio diversificados
 Valor e prazo limitam tamanho e grau de maturidade dos projetos
» Pagamento antecipado pode ser especialmente importante para startups
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O CONTRATO DE FORNECIMENTO - ART. 15

Principais caracteristicas

« Compra da solucao testada, ou integracao da solucao a
iInfraestrutura tecnologica ou ao processo de trabalho da
administracéo publica

* Prazo: 24 + 24 meses

* Valor limite: R$ 8.000.000,00 (cinco vezes o valor do CPSI)

 Em caso de multiplos testes, selecionar de forma justificada a
melhor opcao

Consideracoes

* Permite a implementacao da solucao testada, sem o uso de
outros instrumentos licitatorios
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* Facilita a contratacao de soluc6es inovadoras em estagio mais
avancado de desenvolvimento

» Potencialmente mais simples que a Encomenda Tecnologica

B e n efIIC I OS » Estimula o ecossistema de startups/govtechs — embora o

Instrumento nao seja estrito a elas

» Grande flexibilidade do instrumento — facilita a sua adequacéo
a diferentes cenarios

« Caracterizacao da inovacao
 Delimitacao entre teste e fornecimento

D e S afl O S » Alinhamento de objetivos (estimulo ao ecossistema local exige
maturidade prévia)

» Grande flexibilidade do instrumento — exige boa capacitacéo
das equipes envolvidas e justificativas bem formuladas
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9 TRILHA DE PLANEJAMENTO @ TRILHA DO INSTRUMENTO (CGPSI)

Fase Intemna - Planejamento Licitagdo Celebrar o(s) CPSI Celebrar o (=) Contrato (s) de Formecimento

._ INiCIO t . FIM

resolve oproblema ooor Sim
identificada? :

% 66 e @B @ 4 & g
. ¥ ESCOLMER . ) X aapean B, T E—. I @ puBLICAR ::.. E L ean CELEBRAR 2 DECIDIR SOBRE

MAPEAR O8 IMERSED NO DECIDIR POR DELIMITAR AVALIAR E AVALIAR GERIR O CELEBRAR CONTRATO
PROBLEMAS DESAFIO ESCOLHIDD CONTRATAR ESCOPO JULGAR PROPOETAS CONDIGOES COMTRATO DE FORMECIMENTO
ECOMOMICAS CPREl

* Recife (PE) * Guia de utilizacéo do CPSI, * [dentificacdo de projetos piloto

« Pequenos municipios no NE elaborado pelo TCU com o apoio « Apoio técnico
(EdTechs) do ME e do MCTI

- Araguaina (TO) * https://portal.tcu.gov.br/colab-i/

i GERIR
% | COMTRATODE
¥ | FORMECIMENTO




APENDICE: A NOVA LEI DE LICITACOES

(LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)
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Procedimento de Manifestacao de Interesse (art. 81)

» Permite que empresas realizem “estudos, investigacdes, levantamentos e projetos de solugdes
inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica”

» Sem custo para a Administracédo Publica — sera pago pelo vencedor de eventual licitacdo posterior
* Pode ser restringido a startups (§ 4°)

Dialogo competitivo (art. 32)

* Licitagao por “refinamentos sucessivos”
» Para problemas em que n&o ha solucao pronta no mercado (necessaria inovacao incremental)

» Fase de diadlogo permite a identificacao da solucdo, em trabalho conjunto com as empresas participantes — que
nao sdo remuneradas neste estagio

« Concluido o dialogo, € aberta a fase competitiva

Prémios para Inovacéao (art. 30)

» Realizados pela modalidade “Concurso”, que ja existia na Lei n°® 8.666/1993

* Novidade: Administrac&o pode abrir mao dos direitos patrimoniais sobre o projeto vencedor, em caso de
objeto envolver “atividade de pesquisa e desenvolvimento de carater cientifico, tecnolégico ou de
inovacao” (art. 93, § 2°)

» Permite estimular o desenvolvimento de solucdes por empresas, ja que elas nao precisam abrir mao da Pl




Marcos C. O. Pinto
Diretor de Empreendedorismo Inovador
SEMPI - Secretaria de Empreendedorismo e Inovacao
marcos.pinto@mctic.gov.br - deemi@mctic.gov.br
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