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O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
o desafio da seguranca juridica



Marco Legal de C, T & | (art. 29, inc. I): conceito
legal de inovacao.

Quanto a natureza: inovacao é uma novidade
ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e
social

Quanto ao resultado: (a) espera-se que a
inovacao gere novos produtos, servicos ou
processos ou aperfeicoamentos aos produtos,
servicos ou processos ja existentes (eficiéncia); A ee)\ji3q o} INO)IACf)ES
(b) resulte em melhorias e em efetivo ganho de CIENTIFICAS E

. o TECNOLOGICAS
qualidade ou desempenho (efetividade RECLAMAM INOVACOES

impacto real no mundo) INSTITUCIONAIS




A inovacao, portanto, € instrumental: n3ao se
esgota em si mesma.

Objetivos constitucionais do fomento a
inovacao:

- solucao dos problemas brasileiros;

- desenvolvimento do sistema
nacional e regional;

produtivo

" CONTEXTO: INOVAGOES
- autonomia tecnoldgica do pais; CIENTIFICAS E

TECNOLOGICAS
RECLAMAM INOVAGOES
INSTITUCIONAIS



A énfase, portanto, é no controle de
resultados.

Por evidente, para que o estimulo a inovacao
tenha sucesso, € também necessaria a criacao
de instituicdes inovadoras, incluindo normas,
organizacdbes e processos adequados as
peculiaridades do setor regulado, que ¢&
dinamico, envolve riscos e gera expectativas
para os agentes publicos e privados envolvidos.

" CONTEXTO: INOVAGOES
CIENTIFICAS E
TECNOLOGICAS

RECLAMAM INOVACOES
INSTITUCIONAIS



TENSAO ENTRE

INOVACAO E
TRADICAO

No entanto — e esse talvez seja o maior
problema do marco legal de C, T & | — é que
esse regime inovador € inserido em uma
estrutura institucional mais ampla, que
comunga de outras premissas ideologicas
(Estado burocratico e “direito administrativo
do medo”) e esta enraizada no pais (path
dependence — dependéncia da trajetoria).



TENSAO ENTRE

INOVACAO E
TRADICAO

Essa tensao entre o novo e o velho pode
causar instabilidades normativas e frustrar a
confianca legitima dos agentes que agem de
boa-fé. Ou seja, esse descompasso entre
inovacao e tradicao, no plano regulatorio,
pode gerar uma enorme inseguranca juridica.




Felizmente, o direito administrativo atual —
que €& caracterizado cada vez pelo
pragmatismo, pela flexibilidade e pela
interlocucao com outras saberes, como a
ciéncia econdmica - tem evoluido para
acomodar solucdes legais voltadas para a
neutralizacao dessas ameacas advindas do
Estado burocratico e do “direito
administrativo do medo”. Essas inovacdes no
direito administrativo geral, por evidente,
geram resultados positivos também para o
direito da inovacao. Nesse contexto, a Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) foi alterada em 2018 para contemplar
diversas novidades.
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- Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, nao se decidira
com base em valores juridicos abstratos
sem qgue sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao (art.
20, caput)

- A invalidacao de ato, processo ou norma
administrativa somente podera ser
realizada se adequada, necessaria e se
nao houver alternativas menos gravosas
(art. 20, p.u.);
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- Na interpretacao de normas sobre
gestao publica, serao considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados (art. 21).

JANELA DE
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- A decisao administrativa, controladora
ou judicial que estabelecer interpretacao
ou orientacao nova sobre norma de
conteudo indeterminado, impondo novo
dever ou novo condicionamento de
direito, devera prever regime de
transicao quando indispensavel para que
0 novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e

sem prejuizo aos interesses gerais. (art.
23)
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- A revisdao, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, quanto a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja producao ja se houver
completado levara em conta as orientagoes
gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanca posterior de orientagcao geral, se
declarem invalidas situagcdes plenamente
constituidas. (art. 24)

“Consideram-se orientagoes gerais as
interpretacoes e especificagcdes contidas em atos
publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as
adotadas por pratica administrativa reiterada e
de amplo conhecimento publico.” (art. 24, p.u.)
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“Para eliminar irregularidade, incerteza
juridica ou situagcdao contenciosa na
aplicacao do direito publico, inclusive no
caso de expedicao de licenca, a autoridade
administrativa podera, apds oitiva do orgao
juridico e, quando for o caso, apos
realizacao de consulta publica, e presentes
razoes de relevante interesse geral, celebrar
compromisso com 0s interessados,
observada a legislacao aplicavel, o qual so
produzira efeitos a partir de sua publicacao
oficial.” (art. 26)
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As autoridades publicas devem atuar para
aumentar a seguranca juridica na aplicacao
das normas, inclusive por meio de
regulamentos, sumulas administrativas e
respostas a consultas.” (art. 30, caput)

Nessa linha, a PGE/PR possui instrumentos
qgque podem reforcar a seguranca juridica do
Marco Legal de C, T & I, notadamente as
sumulas, orientacdes administrativas e
minutas padronizadas de instrumentos
juridicos, que sao publicadas no sitio
eletronico da Instituicao.
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OBRIGADO!

Diogo Luiz Cordeiro Rodrigues
Procurador do Estado
E-mail: diogoluiz@pge.pr.gov.br
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